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• DADOS e uma publicacao do Institute Universitdrio de Pesquisas do Rio 
de Janeiro, orgao de estudos e investigates em Ciencias Sociais da Socie- 
dade Brasileira de Instrugao, fundada em 1902, mantenedora, tambem, da 
Escola Tecnica de Comercio Candido Mendes, da Faculdade de Ciencias 
Politicas e Economicas do Rio de Janeiro e da Faculdade de Direito Can- 
dido Mendes. 

• Colaboram neste numero: Antdnio Octdvio Cintra (do Depto. de Ciencia 
Politica da UFMG); Richard N. Adams, Maria Antonieta de A . G. Pa- 
rahyba, Nancy Alessio, Celina do Amoral Peixoto M . Franco, Lucia Lippi 
de Oliveira, Maria Aparecida Alves Eime e Irene Maria Magalhaes (alu- 
nos do Mestrado do IUPERJ); Fernando Jose Leite Costa, Lucia Maria 
Gomes Klein e Olavo Brasil Lima Jr. (alunos do Mestrado e Pesquis adores 
do IUPERJ); alem dos seguintes membros da equipe do IUPERJ: Simon 
Schwartzman, Wanderley Guilherme dos Santos, R'enato Raul Boschi, Ed- 
mundo Campos e Eli Diniz Cerqueira. 

• Redacao, Administracao e Assinaturas: 

Revista DADOS, Institute Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, 
Rua Paulino Fernandes, n? 32 — ZC-02 — Rio de Janeiro, GB, Brasil. 

" Preco no pais: Cr$ 10,00. Assinatura: Cr$ 25,00 (tres numeros). 

• Price — Ext.: US$ 3,50. Subscription: US$ 10.00 (three issues). 

• Os conceitos emitidos em artigos assinados sao de absoluta e exclusiva res- 
ponsabilidade de seus autores. 

• Composto na Linotipia Luna e impresso na Editora Vozes Ltda. 



A partir deste numero, DADOS jnaugura uma nova diretriz editorial: o 
tema principal de cada numero ficara sob a responsabilidade de um editor de 
tema que coordenara os varios artigos em funcao de um marco teorico. "Socie- 
dade e Estado", o tema deste numero, e tambem o resultado de uma nova expe- 
riencia didatica com os alunos do Mestrado em Ciencia Politica e Sociologia 
do IUPERJ, os quais, sob a orientacao de Simon Schwartzman, levantaram 
inumeros dados quantitativos e discutiram algumas hipoteses sobre as relacoes 
entre o Estado e a Sociedade no Brasil, da Republica Velha a Revolucao de 
Trinta. 

Wanderley Guilherme dos Santos, no ensaio "Raizes da imaginacao poli- 
tica brasileira", analisa alguns dados de uma pesquisa mais ampla que vem sendo 
realizada pelo autor, da qual DADOS 2/3 publicou um primeiro estudo ("A 
imaginacao politico-social brasileira") . 

Destacamos tambem a importante comunicagao do Prof. Richard N. Adams, 
aprovada pelo Council on Educational Cooperation with Latin America, sobre 
"A Atitude do Cientista Social no Estrangeiro". 
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PRESENCA DE 
LAURO CAMARGO RANGEL 



CANDIDO MENDES 



Faleceu a 28 de novembro ultimo, aos 37 anos de idade, o Professor 
Lauro Camargo Rangel, membro da equipe Diretora do IUPERJ, e Assistente 
Especial da Presidencia da Sociedade Brasileira de Instrucao; Professor da Fa- 
culdade de Direito C&ndido Mendes, da Faculdade de Ciencias Polfticas e Eco- 
nomicas do Rio de Janeiro, e do IUPERJ. Sofrera grave acidente de automovel, 15 
dias antes, que o deixara paralisado, nao obstante conservar toda a sua lucidez. 

Forrnado pela antiga Faculdade Nacional de Direito, e tendo-se especia- 
Iizado, mediante uma bolsa da Fulbright, em Georgetown, dedicou-se intensa- 
mente, nos ultimos anos, ao estudo da Ciencia Politica e das Ciencias Sociais. 
Fora o Seeretario Geral Ad junto da Mesa Redonda da IPSA no Rio de Janeiro, 
em 1969. Regressara, havia semanas, dos Congressos de Munique e Varna, 
onde representou o IUPERJ. Intensa e profundamente ligado aos trabalhos de 
planejamento das atividades do Conjunto Universitario Candido Mendes, deve- 
lhe o Instituto muito do seu trabalho de implantaeao e consolidacao institu- 
tional. O que sobremodo caracterizava, entretanto, o seu contributo, e, ja, a 
riqueza a a importancia de sua meditagao original; a peculiaridade de sua pos- 
tura como investigador, no campo das Ciencias Sociais, o que, pela marca, 
unica, de seu calor humano e de sua comunicacao, veio a influir na atmosfera 
intelectual dos trabalhos de pesquisa e docSncia do Conjunto Universitario, a 
que ,se votou por inteiro. 

Quando o deixei a. porta de sua casa, a vespera do acidente, trazia para 
a sua vigiiia de leituras o "Tractatus", de Wittgenstein. Ao lado do conteudo 
do livro, o que, no momento, excitava o inter esse de Lauro era o sentido de 
maturacao final — quase aforistico — com que a obra daquele logico mate- 
matico, discipulo e cri'tico de Russel, de uma so vez, resumia e esgotava a sua 
mensagem, naquele campo de investigacao. Eclodia, num so lance, conciso e 
densissimo, um enorme trabalho interno de ruminacao e procura das pontas de 
consciencia e de sintese, no itinerario de um pensamento marcado pela angus- 
tia da racionalidade, a revolver universos inteiros do conhecimento. 

Recolho, agora, as obras de consulta deixadas a mesa de trabalho de 
Lauro Rangel, e perpasso as suas lombadas. O rastilho de uma infatigavel inves- 
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tigagao alinhava all abertos, trazidos a intimidade da manipulagao, o que de 
melhor se poderia encontrar, no momenta, de Matematica aplicada as Ciencias 
Sociais; de desenvolvimento da cibernetica, e da procura das aplicagoes da "teoria 
dos sistemas" a dinamica dos fatos sociais. Tal bibliografia se enraizava, ainda 
mais densu, nos livros que cercavam a sua meditagao notuma, e agora — 
como sinal permanente da sua presenga — se incorporam ao patrimonio biblio- 
grafico do nosso Instituto. 

Ainda ha dias, disputava-lhe o trabalho de Kenneth Berrien sdbre "Natural 
and Social Systems". Visitara-nos o autor, ha meses, e Lauro via na obra pistas 
para questao tipica, que o excitava, no estudo da impostacao do problema interdis- 
ciplinar das Ciencias Sociais. Ou seja, o da viabilidade — ainda que ao modo 
estritamente heurfstico — da aplicagao da perspectiva sistemica ao processo 
historico. 

Em etapa ja rigorosamente caracterizada pelo esforgo crescente da espe- 
cializacao, e respaldado numa rigorosa nova metodologia de amplo enfoque 
factual, ou de contencao das generalizagoes as teorias de alcance medio, Lauro 
coiocava-se em tal processo como caucionador da visao totalizante e da sensi- 
bilidade, ainda, primeira, pelo entendimento do problema da mudanca social 

— postulado pelo desenvolvimento — em toda a sua envergadura. 

Devo-lhe por inteiro, ainda em monografia recente sobre o problema do 
"Nation Building" na America Latina, a riqueza operacional — e exploratoria 
dos sistemas em biologia, que permitia amiudar-se a investigagao s6bre o pro- 

— do conceito de "engrama". Era apropriagao vinda direta do comportamento 
cesso de cissiparidade social das antigas nagoes coloniais, e nelas, das caracte- 
risticas de uma obrigatoria reprodugao das formulas do Estado-Nagao que 
regia o complexo metropolitano na etapa da sua dependencia sistemica. Auxi- 
liava a compreender o arcaismo — no caso, historicamente necessitante — 
daquela construgao a luz das perspectivas de uma visao muitas vezes ingenua 
do processo de "modernizacao" politica e social. A categoria aflorava, direta- 
mente, para Lauro, diante do municiamento teorico que passara beneditinamente 
a adquirir, para a cogitagao que servia de pano de fundo a sua peregrinagao 
intelectual. Ou seja, a da tentativa de aplicagao da teoria dos sistemas ao fluxo 
da realidade historico-social. 

A cata da totalidade, nao transpunha as barreiras dos varios dominios do 
conhecimento, a procura de uma linguagem facil de analogados. Mas perse- 
guia-a com um noviciado teorico que a cada passo lhe exigia a aquisigao, as 
vezes exa&perante, de um novo instrumental metodologico. Donde a mutagao 
constante e pertinaz dos livros de frente de suas estantes, a implacabilidade 
com o escrito de horas antes, a parada mesmo — muitas vezes para estupe- 
fagao e impaciencia de seus amigos — de uma Hnha de investigagao, por 
um reformular ainda mais rigoroso de suas premissas. Mas o que nao vinha a 
tona — acarretando os saltos externos, as descontinuidades, as mudancas do 
programa do trabalho intelectual — tinha o selo da vigilia continua desta angus- 
tia do conhecimento: deixava, num aforisma — e na sedimentagao extrema, pois, 
da sua experiSncia — o talhe, dia a dia, daquele roteiro interior de intensa 
meditagao. 

Definia-se assim a historia daquele itinerario insubmisso de perguntas 
interiores, a abrir o seu raio, pela implacabilidade com que afrontou as rotinas 
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do conhecimento e, sobretudo, de- sua oferta aos niveis convencionais da efi- 
ciencia didatica. Nao haveria como se lhe pedir resumos de seus cursos, ou a 
concatenagao de seu universo conceitual, com a definigao programatica da 
carreira, ou do conhecimento bem arrumado, que pede ao professor a media 
dos alunos de um curso de Bacharelado. A Ssse nivel, o curso poderia surgir 
como erratico, rigorosamen.te inexpugnavel a mirada que quisesse apreende-lo, 
tao so pelas Hnhas de sua coseqiiencia ostensiva. Ditava-o, na verdade, o 
periplo de uma investigagao mais funda. E e o que se sentia, de imediato, em 
toda pergunta que lancetasse aquela meditagao ininterrompida, cravando-se, de 
fa to, sobre uma verdadeira problematica. E o selo daquele roteiro surgia no 
residuo de adeptos que sabia engendrar em cada turma. E nelas transforma-los 
em demandantes, tambem, de novas e subitas metamorfoses dos cursos; de 
seus criterios de relevancia, no aprendizado universitario. 

Nao escondiam os seus amigos de fora — especialmente Alex Inkeles, Jean 
Marie Domenach, Karl Deustch — a apreensao quanta- a envergadura que assu- 
miria o raio daquela nebulosa a desabrochar, abrindo cada vez mais o objeto 
da sua investigagao cientifica. Haveria que conte-la em algum dique que pare- 
cia, de infcio, fosse o da cibernetica, mas que, nas eleigoes finais quanto a 
especializagao que faria no exterior em 71, parecia ja se fixar, de fato, no 
estudo da Matematica aplicada as Cigncias Sociais: dir-se-ia que, no caso, a 
procura do todo temperava-se ou ganhava uma tregua, antecipando a sua 
fisionomia no seu contraponto abstrato. Impusera-se um rigoroso roteiro interior, 
que envoivia a tres dimensoes: percorria, com determinada tematica, a vali- 
dade do instrumental para apreende-la. E retinha a sua obra — impondo-se 
rigorosa autocritica — na procura de um dizer que se inscrevesse numa estrita 
agenda de relevancia. 

Todos guardamos o timbre e a justeza da sua voz, naquilo em que pode 
evidenciar, de maxima disciplina de um espirito; de talhe de abertura a comu- 
nicagao. O rigor da investigagao racional como que costurara por dentro a sua 
vida, forrando-a de serenidade: transformara-o no consultor obrigatorio das 
vivencias, dos conflitos e embates da massa de seus alunos e colegas de traba- 
lho. Afloraria, sobremodo, na exigencia com que, sem um rictus ou titubeio, 
extraiu dos medicos — logo apos o acidente, que se armaria como fatal — 
os calculcs quanto as suas possibilidades de sobrevivencia, e as subordinou na 
lucidez que nao o deixou um instante nos quinze dias agonicos de um "corpo 
a corpo" contra a morte, em que era, ao mesmo tempo, o heroi e o analista. 

Quando nao permitia mais o tratamento que guardassem as palavras o 
timbre calido da sua fala, mantinha Lauro a comunicagao ao modelarem os 
seus labios — com impostagao perfeita — as vogais ou a articulagao das f rases. 
Era como se se sustentasse nas nervuras puras do seu espirito, no atletismo de 
uma sobrevivencia que ja se fizera, toda, obra de um querer, e de um projeto 
profundamente orientado de vida. Nao cessavam de brotar, nos ultimos dias, 
os pianos de trabalho futuro, nem de aos seus olhos surgir, como obstaculo 
perfeitamente conjuravel, a perspectiva de uma paralisia permanente e genera- 
lizada: sem minorar, por um instante, o quadro sombrio, via-o como coaduna- 
vel com o tipo de vida e de mensagem para o qual ja tinha, interiormente, che- 
gado a um pleno amadurecimento. 
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Que nao se peca a Lauro Rangel, porem, obra ou lance especial de sua 
vida: a sua morte se emaranha por inteiro como um corte de sua propria exis- 
tencia: atinge-o quase na seqiiencia do rigor com que, para deflagrar uma deter- 
minada eleicao no campo das especializagoes, ou do "role" do Cientista Social, 
remontara o caminho dos seus pressupostos. Devorado pelo senso de moderni- 
dade e de relevancia, recuara o quanfo pudera, para nao perder o sentido da 
glob alidade do contexto, a que destinaria a extrema economia de seu verbo, o 
fruto da longa coabitacao com a racionalidade. Contivera, por ai, o seu desem- 
penho real; demorara, como risco calculado, sobre o ensaio geral do seu recado, 
cravado sobre as junturas, os engastes de um. "approach" interdisciplinar no 
campo das Ciencias Sociais. Tal lhe levou — na ocasiao em que intensa viagem a 
varios centros europeus do pensamento selava a precipitacao final do sentido 
da sua meditacao — a situar-se-para-a-morte, num corte canonico da sua bio- 
grafia e da sua liberdade. file incidiu a pino, no instante da passagem entre 
prescrutar sobre as coisas e o mundo, na sua longa espera, e o fazer certeiro, 
em que se desfecharia. No meticuloso balanco de suas possibilidades, na con- 
tinua abertura de campos em que se distendia a sua fascinacao com o conhecer, 
Lauro como que amanhava a sua morte. E recebeu-a, sem concessao, quando 
o rigor da sua busca ja lhe levara a um divisor de aguas. As remincias, as reto- 
madas de caminho, as alegrias de uma ascese interior, lhe permitiam, entao, 
caucionar a certeza da realizacao de uma obra: via-a ligada, finalmente, as 
premissas em que se assentara, com a certeza de um defluir dedutivo. Confi- 
gura-se nos ultimos dias de Lauro Rangel uma provacao especial da liberdade, 
na lucidez com que assumiu, como situa§ao-limite, o partir-se o elo entre a 
clareza em que se represara, afinal, o seu projeto, e a realizacao em que se 
deveria deflagrar, por inteiro. Nao e outro o diapasao em que os "ethos" sobre- 
poem-se aos "exemplos", enquanto mais perto ainda da sede bravia, em que os 
valores ganham os seus modos e os seus estilos, antes mesmo de se crjstaii- 
zarem em dados modelos. E e, pois, pelo que fica suspenso na nossa memoria 
— mais do que se rememora, ou se relembra — que permanece aquele decepar, 
sem borra e sem resto. 
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TEMA 
Sociedade e Esfado 



Editor: Simon Schwa rtzman 



O tema deste mimero trata das relacoes que se estabeleceram, no decurso 
da hist6ria politica brasileira, entre o Estado e a sociedade. Os trabalhos aqui 
reimidos sao o resultado de uma experiencia didatica realizada com alunos do 
curso de mestrado em Ciencia Politica e Sociologia do IUPERJ, em 1969, sob 
a orientacao de Simon Schwartzman. 

As incursoes de sociologos e cientistas politicos na seara da historiografia 
trazem consigo todos os inconvenientes e vantagens proprios deste tipo de trans- 
gress ao. Leigo, o cientista social ignora muitas vezes autores consagrados, toma 
fontes secundarias por primarias, deixa de considerar teses, teorias e propo- 
sicoes freqiientes na Iiteratura que nao domina totalmente. Talvez por isto 
mesmo, entretanto, estes parvenus podem as vezes propor novas interpretacoes, 
chamar a atencao para aspectos ignorados, fazer conexoes entre fatos isolados, 
ou, simplesmente, trazer a um novo contexto de discussao temas e proposicoes 
ate entao limitados ao especialista. Nao ha duvida de que estes trabalhos pade- 
cem daqueles defeitos, mas e possfvel que tenham, tambem, algumas dessas 
qualidades. 

Existe uma indagacao teorica e um suposto metodologico que permeiam 
todos os trabalhos. A indagacao teorica e a suscitada por Raymundo Faoro em 
Os Donos do Poder, a respeito do dominio total que seria exercido pelo Estado 
brasileiro, estruturado na forma de um "estamento burocratico", sob o sistema 
social, politico e economico do pais, desde os primordios do periodo colonial. 
Esta tese impressiona pela forca da evidencia que a acompanha, e ao mesmo 
tempo perturba, principalmente quando estamos acostumados a pensar o Estado 
e a politica como resultantes mais ou menos diretos de processos socio-econo- 
micos basicos. £ste problema 6 discutido, em nivel teorico, no inicio dos tres 
primeiros artigos, evidenciando, entre outras coisas, como diversas orientacoes 
teoricas podem chegar a visoes similares de um mesmo fenomeno. 

O suposto metodologico implica a busca de dados quantitativos. O inte- 
resse pela quantificacao nao deriva, como muitas vezes se supoe, de um esfor?o 
para precisar e refinar a informacao sobre um fato ou objeto ja conhecido. O 
objetivo principal da quantificacao e pesquisar a existencia de tendencias e 
relacoes entre fatos que so em termos globais podem ser apreendidos, e que 
escapam a historiografia tradicional que se desenvolve a. luz do estudo de per- 
sonalidades e de estruturas juridico-formais. O desenvolvimento das tecnicas de 
quantificacao em ciencias sociais, a partir, principalmente, da Segunda Guerra, 
veio associado a metodologia de "survey" e ao estudo de sociedades nacionais 
complexas. Os anos sessenta trouxeram, no entanto, a nocao de que a analise 
sistematica de dados socio-economicos referidos a sociedades complexas pode 
levar ao conhecimento de processos globais so acessiveis, anteriormente, por 
via intuitiva e ensaistica. Precisao e refinamento sao conseqiiencias posteriores 
de melhores dados e melhores teorias, mas o suposto essencial e que nao ha 



porque exigir dados melhores que os conceitos, e, neste momento, existe ainda 
um campo imenso a explorar com materials sistematicos que hoje dormem em 
nossos arquivos e bibliotecas. 

O seminario que deu origem a estes estudos foi estruturado em torno de 
tres temas — transicao, desenvolvimento do Estado, desenvolvimento da socie- 
dade civil — e dois periodos historicos — o Imperio e a Republica Velha. O 
resultado, aqui apresentado parcialmente, deve ser apreciado menos em seu 
detalhe que em seu conjunto, pelos temas, problemas e perspectivas e linhas de 
estudo que porventura sugira. Apesar da unidade tematica e dos esforcos de 
integracao teorica, cada trabalho deve ser visto como autonomo. 

Os artigos foram distribuidos da seguinte forma: 



Simon Schwartzman 



"Representacao e Cooptagao Politica no Brasil" 



Periodo Colonial 

Fernando Jose Leite Costa "Processo de Diferenciacao na Sociedade Colo- 
nial" 
Imperio 

Lucia Maria Gaspar Gomes 
e Olavo Brasil de Lima Jr. "Atores Politicos do Imperio" 



Transigao 

Maria Antonieta de A. 

G. Parahyba 

Nancy Alessio 

Irene Maria Magalhaes 



Revolugao de Trinta 
Celina do Amaral Peixoto 
M. Franco, 

Lucia Lippi de Oliveira e 
Maria Aparecida Alves Hime 



"Abertura Social e Participacao Politica no Bra- 
sil" (1970 a 1920) 

"Urbanizacao, Industrializacao e Estrutura 

Ocupacional" 

"Antecedentes da Republica: Intervencionismo 

militar e legitimidade" (publicado como nota de 

pesquisa) 

"O contexto politico da Revolucao de Trinta" 



Os trabalhos de Helio Mathias — "A Sociedade Civil no Imperio: Cresci- 
mento da Populacao", Vera Maria Pereira — "Independencia e subordinacao 
da economia" e Renato Raul Boschi — "O Estado e a Sociedade na Republica 
Velha: uma analise de tendencias orcamentarias", que nao puderam ser incluidos 
neste mimero, serao publicados e divulgados como Documento de Trabalho do 
1UPERJ e poderao ser solicitados a instituicao, 

Nem todo o material quantitativo recolhido foi utilizado nas analises aqui 
apresentadas, e grande parte dele encontra-se reunida em documento de traba- 
lho do IUPERJ com o titulo de "Subsidios para o estudo da Historia Politico- 
Social Brasileira", a ser divulgado proximamente. 



Representacao e Cooptagao 
Politica no Brasil 



Simon Schwartzman * 



"Os reinos conhecidos pela historia tern sido governados 
de duas formas. Pelo Principe e seus servos, que, como 
ministros por sua graga e permissao, o assistem no go- 
verno de seus dominios; ou por um prmcipe e seus baroes, 
que ocupam posigoes nao pelo favor do governante, mas 
pela antigiiidade do sangue". Machiavel, O Principe. 



Introdugao: um modelo analitico 
Estado e Sociedade 

Reinhard Bendix chama a atencao, 
em trabalho recente, para duas linhas 
de pensamento que se vera alternando 
na historia da teoria politica desde, 
pelo menos, Machiavel, 1 Uma delas, a 
mais antiga, tem no proprio Machiavel 
seu representante, e entende os fen6- 
menos politicos como decorrentes das 
habilidades e virtudes do chefe politi- 
co: o Principe. Em sua forma mais ge- 
ral esta tradicao percebe o Estado co- 
mo sintetizando e realizando a vontade 
e os objetivos de toda a sociedade, que 
a ele se subordina. A outra tradigao 
parece adquirir sua explicitagao mais 
clara em Rousseau, para quem as ati- 
vidades do Estado se fazem por dele- 



gagao explicita e delimitada por um 
contrato social. Se a nocao de um con- 
trato social nao tem mais que um sen- 
tido ideologico e normativo (Rousseau 
trata, na realidade, de estabelecer li- 
mites de legitimacao ao Estado), per- 
manece, sem embargo, a ideia de que 
a politica se faz em funcao de inte- 
r esses e propositos de grupos dentro 
da sociedade. Alterada a ordem cau- 
sal, passa-se a discussao de que gru- 
pos, dentro da sociedade, tem mais ou 
menos capacidade de orientar o Esta- 
do para a satisfacao de seus interesses 
e objetivos. Em Hegel ja e mtida a 
separacao entre Estado e Sociedade 
Civil, esta correspondendo ao Estado 
de necessidade e aquele encarnando a 
unidade da vontade geral, da vida po- 
litica. 2 A critica de Marx a Hegel, 
que tera influencia predominate no 



* O autor e ligado ao Centro de Pesquisas da Escola Brasileira de Administracao Pu- 
blics da Fundacao Getulio Vargas e Professor contratado do curso de mestrado do 
IUPERJ, 

Agradece os comentarios e criticas de Amaury de Souza, Bolivar Lamounier e Peter 
McDonough, aKm do interesse e debate incessante sobre os temas aqui discutidos com 
os alunos do IUPERJ, que tambem colaboraram neste volume. 

1. Reinhard Bendix, "Social Stratification and the Political Community", em R. Ben- 
dix e S. M. Lipset, (ed), Class, Status and Power, 2& edigao, New York, Free Press, 
1966. 

2. Mais especificamente, para Hegel a sociedade civil £ o fenomeno do Estado, en- 
quanto que o Estado e a ideia da Sociedade. A ideia se apresenta na forma do so- 
berano e da Constituieao, e a mediaeao entre esta forma particularizada da ideia 
e a sociedade 6 realizada por instituigoes intermediarias, tais como a opiniao pti.- 
blica, a representacao de grupos civis no Estado, a burocracia etc. Esta concepgao 
hegeliana do Estado esta bem desenvolvida em Jean Hippolite, etudes sur Marx 



pensamento social dai par diante, diz 
que o Estado, na realidade, nao encar- 
na a vontade geral, mas realiza a von- 
tade particular dos membros da buro- 
cracia. J Esta particularizacao do geral 
e fungao, na sociedade capitalista, do 
sistema de propriedade privada, e dai a 
identificagao entre os interesses do Es- 
ta do e os da classe dominante e um 
passo. 4 A tradicao intelectual que de- 
riva desta critica tende a negar auto- 
nomia aos motivos politicos, explican- 
do-os por suas implicacoes economicas, 
assim como as acoes que decorrem do 
Estado, explicando-as por seus funda- 
mentos de classe. 5 

Mas Bertdix assinala, na realidade, 
uma terceira alternativa, tambem pre- 
sente na citacao em epigrafe de Ma- 
chiavel. Se a formula do "Principe e 
seus servos" corresponde a um modelo 
de autonomia do Estado, o modelo 
alternative, do "Principe e seus ba- 
roes", nao corresponde a um modelo 
puramente contratual. Os direitos do 
Principe nao emanam dos baroes, mas 
tem origem independente e sao apenas 
limitados pelas posigoes ocupadas "pe- 
la antigiiidade do sangue". Seja por 



uma fonte autonoma de legitimagao 
(quando o Principe, por exemplo, e 
um primus inter pares) ou pelo desen- 
volvimento de fenomenos de "parti- 
cularizacao do geral" pelas estruturas 
burocraticas em sociedades complexas, 
o fato e que coexistem, em todos os 
sistemas sociais, sistemas de intere sse 
q.ue-^tratam_de_Qrie ntar e delimitar a 
agao do Estado , e uma autonom ia 
mais ou menos significativa do Estad o 
que trat a de influenciar a vida.jda_so= 
ciedade_ciyil. Esta dualidade nao e, me- 
ramente, de tipo funcional, o, Estado a 
incorporando as funcoes do sistema 
politico referidas as relacqes_ verticals 
dg_ a ut ori dade e ^dominagao, e a socie- 
dade civil corporificando as relacoes 
horizbn tais de sgUdariedade e comuni- 
dade de Interesses... O que se passa, 
exatarriente, e que relacoes de solida- 
riedade se desenvolvem dentro das es- 
truturas de autoridade, e relacoes de 
autoridade se desenvolvem dentro das 
estruturas de solidariedade, e e isso 
que torna a pesq uisa empirica necessa- 
ria e insubsjituiveir^As" caracterlsticas 
^ao~Estado nao podem ser deduzidas a 
partir da estrutura de classes, assim 



5. 



et Hegel, Paris, Marcel Riviere, 1965 (que, por sua vez, baseia-se no trabalho clas- 
sic© de Luckacs sobre o jovem Hegel) . 

Veja Karl Marx, Critica a Filosofia do Estado de Hegel, que e uma an&lise deta- 
Ihada da Filosofia do Direito de Hegel. 

Observe-se, no entanto, que os interesses particulares da burocracia sao importan- 
tes nesta analise, ou seja: a relacao entre o Estado e a classe dominante nao e 
imediata. Vale a pena citar: "A burocracia tem em seu poder o ser do Estado, o 
ser espiritual da sociedade: ela e sua propriedade privada. O espirito geral da bu- 
rocracia e o misterio, guardado pela hierarquia da vista de estranhos pela sua 
estrutura de corporagao privada. A revelagao do espirito do Estado a opinifio pu- 
blica e percebida pela burocracia como traicao ao seu misterio. A autoridade e, 
assim, o principio de sua ciencia, e a idolatria da autoridade o seu sentimento. 
Mas, dentro da propria burocracia, o espiritualismo se transforma em um mate- 
rialismo sordido, o materialismo da obediencia passiva, da fe na autoridade, do 
mecanismo de uma atividade formal fixa, de principios, ideias e tradicoes fixas. 
Para o burocrata tornado como individuo, os objetivos gerais do Estado transfor- 
mam-se em seu objetivo pessoal: a caga as posigoes mais altas,e necessario subir na 
vida Ctraduzido livremente de_Marx, Oeuvres Philosophiques, ed. Molitor, vol. IV, 
p. 103). Toda esta riqueza de interpretagao dos fenomenos de buroeratizacao e 
obscurecida quando se opera a identificacao imediata entre Estado e interesses de 
classe, para surgir novamente muito mais tarde, e de forma paradoxal, ' em opo- 
sicao ao marxismo, como por exemplo em Michels. 

Veja a diseussao a este respeito, em termos das ciencias sociais contemporaneas, 
em Simon Schwartzman, "Desenvolvimento e Abertura Politica", DADOS 6, 1969. 
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como estas nao derivam de um siste- 
ma juridico ou de poder dado. 6 A re- 
lative, autonomia de cada um, e depois 
suas interacoes, sao o objeto central dos 
trabalhos aqui reunidos, para o caso do 
Brasil. 

A analise das relag5es entre Estado 
e Sociedade e nao somente importante, 
mas constitui a propria caracterizagao 
da ciencia politica como disciplina. Um 
estudo do crescimento e diferenciacao 
das estruturas burocraticas e de servi- 
cos de um Estado so deixa de ser um 
estudo juridico e/ou administrativo e 
passa a ser politico quando se analisam 
as relacoes entre estas estruturas e suas 
mudancas e outros setores da socieda- 
de, como por exemplo a economia. A 
distincao entre a preponderancia das 
estruturas de governo e a preponde- 
rancia das estruturas de organizacao 
sdcio-economica de tipo autonomo le- 
vou David Apter a distincao entre sis- 
temas de ^autoridade hier arquicos ( que 
incluem sistemas "politicos de mobiliza- 
gao e burocraticos) e piramidai s (com- 
preendendo os sistemas teocraticos e 
de reconciliagao) P Se passamos, no 
entanto, a consideracao das formas de 
participacao politica mais tipicas de 
cada uma d estas alternativas, veremos 
que os termos representagao e coopta- 
gao parecem ser de grande utilidade. 



Com efeito, e possivel pensar em 
sistemas sociais autonomos que desen- 
volvem seus recursos economicos e 
institucionalizam e desenvolvem suas 
estruturas de interacao social, de pro- 
ducao e difusao de simbolos e pautas 
culturais e educativas, tudo isto de 
forma independente do sistema de po- 
der. Estas sociedades tratarao, tanto 
quanto possivel, de subor dinar o siste- 
ma de poder aos seus interesses (ou 
aos interesses dos setores que nelas 
dominam), ou, quando isto nao for 
possivel, de se fazer presentes quando 
decisoes que lhes sejam vitais devam 
ser tomadas. O conceito de represen- 
tagao corresponde bem a este tipo de 
articulacao de interesses e vontades de 
baixo para cima, buscando influenciar, 
dirigir ou mesmo comandar. 

Entretanto, e bem distinta a situacao 
em que o Estado prepondera, a ativi- 
dade economica, a criatividade cultu- 
ral, o sistema educativo, tudo depen- 
dendo de seu beneplacito, incentivo e 
direcao. Nessa situacao, a participa- 
cao politica nao se faz por represen- 
tagao de interesses junto ao Estado, 
mas antes, como bem o diz Apter, por 
"representagao do Estado junto aos di- 
versos setores da sociedade". 8 Dono da 
iniciativa, o Estado tem condigoes de 
promover a participacao de uns e re- 



6. O conceito de "Modo Asiatico de Produgao" aparece na Iiteratura marxista para 
designar um sistema socio -economico em que o Estado desempenha um papel ativo 
na organizacao, direcao e controle da vida economica. O termo "asiatico" explica-se 
pelo fato de este tipo de organizagao social ter sido estudado inicialmente nos 
grandes imperics orientals que se organizaram no passado a partir de grandes 
sistemas de irrigacao de terras. Nao ha razao, entretanto, para que fenomenos de 
organizacao burocratica e governamental da atividade economica nao sejam estu- 
dados de forma mais generalizada. As vicissitudes deste conceito dentro do mar- 
xismo, ocasionadas principalmente pela implicagao de "asiatismo" que tras necessa- 
riamente ao Estado sovietico, e discutida em detalhe por Karl A. Wittfogel, Oriental 
Despotism, Yale University Press, 1957, capitulo 9. A respeito, veja tambem a dis- 
cussao de Luis Werneck Vianna em "Politica e Sociedade no Brasil Imperial", neste 
volume. Para o conceito em Marx, veja os Fondements de la Critique de Vtcono- 
mie Politique, tradugao francesa de Roger Dangeville, Ed. Anthropos, Paris, 1967, 
p. 435 e seguintes. 

1. David Apter, "Notes for a Theory of Non-Democratic Representation", em Some 

Conceptual Approaches to the study of Modernisation, Prentice-Hall, Inc., 1968. 
8. Ibidem. 
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duzir a de outros, e a participagao mais 
eficaz nao sera mais aquela que melhor 
possa articular-se para reivindicacoes 
junto ao Estado, e sim aquela que me- 
lhor consiga se aninhar no interior da 
pr6pria maquina governamental. A 
participacao se faz por iniciativa supe- 
rior, a "representacao sem tributacao" 
a que se ref ere Torcuato S. Di Telia, em 
forte contraste com o tipo anterior. 9 A 
esta participacao essencialmente situa- 
cionista, dependente, corresponde bem 
o termo "cooptagao". 

A vantagem destes dois termos, no 
sentido aqui exposto, e que eles nao se 
referem a um sistema de governo e 
autoridade, ou a um sistema politico 
em sentido amplo, mas sim a formas 
especificas de participacao na vida pu- 
blica. Um regime politico autoritario 
e hierarquico geraria somente formas 
de participacao por cooptacao ("o 
Principe e seus servos"), enquanto que 
um regime piramidal e aberto seria ba- 
seado em representacao. Mas as for- 
mas mistas ("o Principe e seus ba- 
roes") sao as mais interessantes e rele- 
vantes historicamente, cabendo, entao, 

estudo dos determinantes destes dife- 
rentes tipos de participacao, sua evo- 
lucao e inter-relagoes. 

1 — Participacao politica e sistema 

social 

E interessante notar como esta con- 
cepcao de modos alternatives de parti- 
cipacao politica pode ser integrada com 
um quadro conceitual mais amplo 
sobre a estrutura e desenvolvimento do 



sistema social como um todo. Referi- 
mo-nos, em outro contexto, a existen- 
cia de pelo menos quatroi processes de 
desenvolvimento politico-social que de- 
veriam ser considerados como analiti- 
camente independentes em qualquer 
estudo de desenvolvimento: o processo 
de desenvolvimento economico, o de 
modernizacao social, o de| participacao 
politica e o de crescimento e diferen- 
ciacao da estrutura do Estado. 10 £ fa- 
cil ver como estes processos, enfatiza- 
dos a partir de uma preocupacao com 
estudos de desenvolvimento e transfor- 
magao social, sao similares aos subsis- 
temas funcionais assinalados pela tra- 
dicao parsoniana, orientada, priorita- 
riamente, para problemas de integra- 
cao social e consenso. 11 

Pensar em termos de processos, ao 
inves de coerencia funcional, leva a 
analise de tensoes e clivagens que se 
desenvolvem entre os diversos subsis- 
temas funcionais em um processo de 
mudanca social e desenvolvimento. 
Stein Rokkan e S.M. Lipset tratam, 
a partir do esquema parsoniano, de 
criar um modelo geral para a analise 
historica dos sistemas multipartidarios 
da Europa Ocidental. 12 O esquema 
parsoniano consiste, essencialmente, 
em analisar as interacoes entre os seis 
pares de subsistemas, dos quais trSs 
sao considerados especificamente "po- 
liticos", por RoKkan e Lipset 

a. interacao entre os subsistemas 
politico e valorativo: problemas de 
legitimagao politica; 



10 
11 



12, 



Torcuato S. Di Telia, "As Formas do Populismo", em Para uma Politica Latino- 
-Americana, Rio, Paz e Terra, 1969. 

Cf. "Desenvolvimento e Abertura Politica", DADOS 6, 1969. 

Para uma exposicao sintetica do modelo parsoniano, visto do ponto de vista 
do subsistema politico, veja Talcott Parsons, "On the Concept of Political Power , 
em S. M. Lipset e B. Bendix, Class, Status and Power, 2* edicao, New York, Free 
Press, 1966, pp. 240-265. ^ . T , . .. „ _ 

"Cleavage Structures, Party Systems and Voter Alignments: An Introduction ,em 

S. M. Lipset e S. Rokkan, Party Systems and Voter Alignments, New York, Free 
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QUADRO N? I 
SUBSISTEMAS FUNCIONAIS E PROCESSOS DE MUDANCA 



FUNCAO 


SUBS 1 STEMA 


PROCESSO 


INDICADORES 


A 








(adap tacao) 


economico 


crescimento 


renda per capita 
consume de ener- 
gia per capita, 
etc . 


G 








(r eal izacao de 


politico 


ere scimento 


% do PNB em ati- 


ob j et ivo s ) 




e diferen- 


vidades governa— 
mentals , % da 






ci acao do 


populacao ativa 






Estado 


ocupada pelo go- 
verno, Z da po- 
pulacao servida 
por servicos pu- 
blicos , etc . 


I 
( in tegracao) 


"0 publico", 


participacao 


dados sobre sin- 




as soc iacoes 


pol It ica 


die alizacao, par- 
ticipacao em par 




e grupos se 




tidos politicos, 




cundar ios 




compar ec imento e 
le itoral , etc . — 


L 
(manut encao 


"Valorativo", 


modernizacao 


urbanizagao , ex- 


d e pau tas 


familiar e 


e 


pansao de meics 
d e co mu n i c a c a o 


; e valor es) 


educacional 


secularizagao 


de massas, expan 
sao do sistema 
educacional, mi- 
gr agio , etc . 



interacao entre os subsistemas 
politico e o publico: problema de 
apoio politico; 



interacao entre os subsistemas valo- 
rativo e integrativo: problemas de 
lealdade e solidariedade politica. 



Press, 1967. A exposicao que se segue da sdmente uma palida ideia do modelo 
desenvolvido pelos autores. Tratamos de manter tanto quanto possivel as referen- 
cias ao "AGIL", para os iniciados, ainda que as referencias aqui devam ser inte- 
ligiveis independentemente, nao ha nenhum esforco, na realidade, em compatibi- 
lizar o que aqui se diz com o sistema parsoniano, mas simplesmente em utiliza-lo 
na medida em que nos parece Util. 



Dados — 2* 
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A exclusao do subsistema economi- 
co se entende pelo carater analitico do 
esquema. O economico so se relaciona 
diretamente com o politico em termos 
de mobilizacao de recursos, o que nao 
se reveste de carater politico em si 
mesmo. O aspecto politico da econo- 
mia aparece quando o sistema politico 
se relaciona com o economico atraves 
do publico (com a consideracao de 
criterios politicos de alocacao de re- 
cursos) ou atraves do sistema de vald- 
res (implicando problemas de Iegitima- 
cao da estrutura do mercado de traba- 
lho e das pautas de consumo). 

A analise subseqiiente de Lipset e 
Rokkan faz-se atraves de um exame da 
estrutura interna do subsistema inte- 
grative, onde se localizam as estrutu- 
ras partid arias que emergem historica- 
mente. files consideram a existencia de 
dois eixos de referenda, um no senti- 
do de centro-periferia ("G" e "L") e 
cutro no sentido de especificidade de 
interesses — politica ideologica ("A" 
e "I"). Somente a titulo de exemplo, 
oposicoes politicas entre empregadores 
e empregados se localizariam no extre- 
mo de especificidade de interesses, da 
mesma forma que as oposicoes entre 
os setores primario e secundario da 
economia. Mas esta oposicao estaria 
mais proxima da periferia politica que 
a anterior, na Europa ocidental. 

Se voltamos a pensar em termos de 
processos, e nao mais de subsistemas 
funcionais, notaremos um ponto impor- 
tante que nao e levantado por Lipset- 
Rokkan: os quatro processos desenvol- 
vem-se em ritmos diferentes, levando 
a diferentes graus de dominio de um 
sobre o outro. £ possfvel pensar, por 
exemplo, que o desenvolvimento eco- 
n6mico pode vir acompanhado de um 
desenvolvimento maior ou menor da 
estrutura governamental, ou de mo- 
dernizacao e urbanizagao. O mesmo se 
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aplica em relagao ao sistema de valo- 
res e pautas de consumo, ja que a cor- 
relacao entre estes e crescimento eco- 
nomico nao e perfeita. Em relacao ao 
processo de participacao politica, a 
flexibilidade e ainda maior, e ele tanto 
pode se exacerbar em fungao de pro- 
cessos de mobilizacao mais ou menos 
autonomo quanta ser reduzido por via 
coercitiva. Portanto, e conveniente 
analisar o processo de participacao po- 
litica como dependente dos demais, em 
funcao da relativa dominancia de um 
sobre o outro. O quadro n<? 2 suma- 
riza os resultados desta conceituagao. 
Na realidade nenhum destes estilos 
apresenta-se de forma pura, sendo 
mais freqiiente a combinacao dos tipos 
AeC, por um lado, e B e D, por outro. 
Os termos "representacao" e "coopta- 
cao" serao usados aqui em sentido 
mais amplo, englobando cada um des- 
tes dois tipos, respectivamente. Isto 
significa que, para nos, o dominio re- 
Iativo do Estado tera mais importancia 
que o tipo de processo dominado. Fa- 
zemos isto nao porque o dominio re- 
lativo dos processos de crescimento 
econfimico e modernizacao tenba me- 
nos importancia, mas, simplesmente, 
porque o papel do Estado tem sido re- 
lativamente menos explorado ate ago- 
ra. O quadro rfi 3 da um resumo 
exemplificativo dos diferentes tipos de 
participacao e ideologias politicas refe- 
ridas aos sistemas que funcionam pre- 
dominantemente por cooptacao ou por 
representagao. 

II — Cooptagao e Representacao na 
Politica Brasileira 

David Apter descreve os sistemas 
politicos hierarquicos como "baseados 
em uma distribuigao de autoridade em 
que o poder deriva rigidamente do 
apice, sendo distribuido a discricao do 



QUADRO H°Z 
DOMINANCIA, 1NTERAC0ES FUMCIONAIS E ESTILOS DE PARTICIPACAO POL) T I CA 



PROCESSO 
DOMINANTE 


PROCESSO 

DEPENDENTE 


"ESTILO" DE PARTICIPACAO 
(processo integrative) 


A. 


desenvolvimento 


crescimento e di- 


repr esentagao 




economico 


ferenciagao do Ej^ 
tado 


politica 


B. 


crescimento e 


desenvolvimento 


cooptagao 




dif er enciacao 


economico 


politica 




do Estado 






C . 


modernizacao e 


crescimento e 


movimentos coleti- 




secular izacao 


d if er enc iacao 


vos- por mobiliza- 






do E s tado 


cao autonoiaa, po — 
pulismo 


D . 


crescimento e 


modernizacao e 


mobilizacao induzi 




dif er enciacao 


secular iza^ao 


da, nacionalismo , 




do Estado 




paternalismo 



lider", e sendo "pautados atraves de 
linhas burocraticas ou militares".' 3 
Ha pouca diivida de que este padrao 
prevalega na politica brasileira atual, 
e um dos objetivos deste trabalho e o 
de demonstrar que ele tem uma histo- 
ria antiga no pais. A participacao po- 
litica neste tipo de sistema e feita atra- 
ves de um certo grau de cooptacao da 
lideranga politica pelo centra de po- 
der, o que e o oposto da representa- 
gao politica, na qual a sociedade civil 
tende a controlar os seus representan- 
tes na esfera politica. A representacao 



politica tambem tem sido vigente no 
Brasil, e as relacoes entre estas duas 
formas de participagao e nossa preo- 
cupacao central. Inicialmente, faremos 
um sumario do debate mais ou menos 
implicito na bibliografia brasileira 
sobre a natureza historica do seu sis- 
tema politico. A seguir exploraremos 
alguns dados empfricos, a maioria dos 
quais proporcionados pelos demais tra- 
balhos d&te volume, no sentido de 
verificar a tese de que a historia poli- 
tica brasileira tem sido a de um con- 
flito entre duas linhas primordiais de 



13. David Apter, The Politics oj Modernization (Chicago: The University of Chicago 
Press, 1965) . 
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QUArikO N? 3 
CORRELATOS DE REPRESENTACAO E COOPTACAO POLinCA 





REPR£SENTACAO 


COOPTACAO 


setor dinamico 


economia de 
exportacao 


o estado politico 


tipo de industrializagao 


baseada em merca- 


baseada em incentives 




do livre (nao ne" 


governamentais 




cessariajaente com 






petitivo) 




Relac.oes exteriores: 


basrfeadas em lacos 


baseadas em lagos (ou 




(ou hostilidades) 


host ilidades ) itlter- 




economicos 


governamentaLs ou Ah- 
ter-nacionais 


Tipo de participacao 






polit ica 






a. tilve'l da elite: 


agregacao de gru- 


"Classe polit ica"coop 




pos de interesse 


tada,, caronalismo 


b. classe opsraria 


sindicalismo 


s ind.ica,l i smo 




autonomo 


corporativista' 


c. setores flut-uantes 


populisiao 


populismo 


de cUs.se: med'ia 


car ismatico 


paternal ista 


baixa 'e baixa 






Ideologias pollticast 






a . a dir ei ta 


liberalismo 


moralidade publica e 




economico 


controle social 


b. ao centro' 


ef iciencia 


planejamento central 




e'mpr e*sar ial 


baseado em estlmulos 
governamentais a i n i 
ciativa privada 


c , a - esqueirda'- 


objetivos anti- 
capitali s Cas 


national i smo 
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desenvolvimento, uma "de baixo para 
cima", conduzindo aos esforcos de re- 
presentacao politica, e outra "de cima 
para baixo", levando a cooptacao. 

1. Uma ordem privada? 

Nestor Duarte, em A Ordem Priva- 
da e a Organizagao Politica National, 
representa nm dos extremos na inter- 
pretacao do sistema politico brasileiro 
ate a Independencia, em 1822. Cita 
Ohveira Vianna no que se refere ao 
poder de aristocracia local e vai mais 
adiante dizendo que "se atentamos me- 
lhor, porem, veremos que o fenomeno 
a salientar aqui nao e o dessa descen- 
tralizacao, mas o da modificacao da 
indole do proprio poder, que deixa de 
ser o da funcao politica para ser o da 
funcao privada". E citando novamente 
Oliveira Vianna: "Sao eles que gover- 
nam, que ^legislam, sao eles que justi- 
cam, sao eles que guerreiam contra as 
tnbos barbaras no interior, em defesa 
das populagoes que habitam as convi- 
zinhancas das suas casas fazendeiras, 
que sao como os seus castelos feudais 
e as cortes dos seus senhorios". 1+ 
Noutras palavras, uma replica do mo- 
delo feudal tornado no sentido explf- 
cito do termo e considerado essencial- 
mente imutavel ate o seculo XIX: "a 
grande paz do Imperio, o seu equili- 
brio e o seu esteio estao nesse senho- 
riato territorial que e a forca econo- 
mic^ e o poder material do Estado. 
E ele tambem a unica parcela "poiil 
tica" da populagao brasileira. . ."" 

A visao oposta e melhor expressa 
por Raymundo Faoro, em Os Donos 
do Poder. Retira ele da historia de 
Portugal as origens de urn estado cen- 



trahzado e patrimonial, -transportado 
para o Brasil sob a. protecao britanica 
apos a ocupacao de Lisboa por Junot 
em 1808, e que ja se encontraya pre- 
sente na administracao colonial "A 
diferenca d e estrutura das duas coloni- 
zacoes^ americanas" (a portuguesa e 
a mglesa) "decorria da diversa consti- 
tuicao do Estado, em rana, e outra 
nacao. Portugal, na era seiscentista ja 
se havia consolidado em Estado abso- 
lute, governado por um estamento bu- 
rocratico, centralizador. A Inglaterra 
ao contrario, discrepando da orienta- 
cao historica continental, definiu-se 
numa transacao capitalista industrial e 
feudal, repelindo a centralizacao buro- 
cratica". Discute longamente os meca- 
nismos de controle da vida economica 
e os limites da autonomia politica da 
aristocracia local brasileira, concluindo 
que "nosso feudalismo era apenas uma 
figura de retdrica". 16 Nao ignora, 6 
claro, as tendencias centrifugas de des- 
ce-ntralizacao que sempre existiram, e 
prossegue com um estudo detalhado do 
processo de centralizacao progressiva 
da administragao colonial, processo 
esse que se acentuaria progressivamen- 
te ate os fins do seculo XIX. 

2. Antecedentes historicos 

Faoro parece estar factualmente 
mais correto, e na segunda metade do 
seculo XVIII o pais assiste a passagem 
de um sistema economico colonial de 
producao do acucar, no Nordeste, pa- 
ra um sistema de mineracao do ouro e 
do diamante no Centra, e para um 
crescente enrijecimento do controle da 
administracao colonial sobre a pujan- 
te mas efemera economia de minera- 
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gao. A politica inicial de colonizagao 
no Brasil foi, de fato, a criagao de 
feudos hereditarios (capitanias) con- 
cedidas a. exploracao privada, porem 
este sistema nao chegou a se desenvol- 
ver plenamente, sendo logo em segui- 
da substituido por urn processo cres- 
cente de centralizagao administrativa. 
Como observa acuradamente Faoro, 
nunca houve um pacto politico atraves 
do qual os altos escaloes do sistema 
politico representassem e governassem 
em nome de alguns setores da socieda- 
de, o que 6 tipico do modelo feudal. 
Esta situagao nao ocorreu sem ten- 
soes, e representantes brasileiros esti- 
veram presentes as Cortes Portuguesas 
estabelecidas apos a restauragao. Tais 
deputados aparecem novamente no pri- 
meiro orgao representative do pais in- 
dependente, a Assembleia Constituin- 
te de 1823. Preparou ela um projeto 
de Constituigao considerado o marco 
de mais alto nivel de representacao po- 
litica da aristocracia agraria brasileira 
no seculo XIX, logo abordado pelo 
"golpe" imperial que dissolveu a 
Assembleia e outorgou uma Constitui- 
cao nova e menos liberal. D. Pedro I 
nao Iogrou permanecer no poder mais 
de nove anos devido, principalmente, a 
clivagem demasiadamente bem delinea- 
da entre a aristocracia nativa e seus 
representantes, por um lado, e a admi- 
nistracao marcadamente portuguesa, 
por outro. De 1831 a 1840 ha um pe- 
riodo confuso em que se sucedem re- 
gentes e estalam rebelioes nas provin- 
cias, terminando com a maioridade le- 
gal de Pedro II aos 15 anos de idade, 
quando se inicia o Segundo Reinado. 
Nesta epoca ja as rebelioes estavam 
dominadas, a imagem portuguesa do 
governo central fazia-se menos presen- 
te, a aristocracia agraria liberal estava 
ou enfraquecida pelas rebelioes separa- 
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tistas ou cooptada pela Corte, e o esta- 
do brasileiro pode gozar da tranqiiili- 
dade de cerca de cinqiienta anos de 
calmaria politica baseada no controle 
quase absoluto da arena politica pela 
administracao imperial. 

3. Duas ideologias de mudanca 
politica 

Agora podemos ir ate 1930, quando 
a Republica estabelecida apos a queda 
do regime imperial foi destruida por 
um movimento revolucionario, usual- 
mente tornado como o marco do inicio 
do Brasil moderno. 

A interpretacao deste movimento 
tern sido uma preocupacao constante 
para os historiadores e cientistas poli- 
ticos brasileiros e pelo menos duas 
teorias podem ser explicitadas de acor- 
do com o debate anteriormente men- 
cionado. 

A primeira perspectiva, a do feuda- 
Hsmo brasileiro, esta de acordo com o 
modelo marxista de um processo que 
se inicia com o sistema feudal e um 
governo central dependente, passando 
por uma contradicao em virtude do 
surgimento de uma burguesia urbana, 
e culminando com uma revolugao bur- 
guesa, que por seu lado prepararia o 
caminho para o acesso a arena politica 
da classe trabalhadora. Adaptada ao 
contexto de uma economia de exporta- 
cao dependente do mercado internatio- 
nal, tal teoria identifica, em sua forma 
mais simplificada, o "feudal" com a 
agricultura extensiva para a exporta- 
gao, de tipo colonial ou semicolonial, 
e a revolucao burguesa e tambem vista 
como nacionalista e antiimperialista . 
Assim e que muitos autores brasileiros 
veem a Revolugao de 30 como a toma- 
da do poder pela burguesia, senao di- 
retamente pelo menos em termos de 



conseqiiencias "objetivas" da politica 
por ela seguida . n 

Um outro modelo substitui a bur- 
guesia pelas classes medias como fator 
dinamico na Revolugao. Entretanto, 
nao se trata apenas de uma variante 
menor do primeiro, ja que suas impli- 
cagoes sao bem distintas. Os teoricos 
das classes medias pensam menos em 
termos do processo economico de in- 
dustrializagao que no processo social 
de modernizacao, e "classes medias" 
ou "setores medios" sao conceitos sufi- 
cientemente amplos para abranger to- 
dos os grupos emergentes que nao 
sejam nem um setor da elite politica 
e/ou agraria, nem totalmente assimila- 
veis a ela. 

O descontentamento crescente de 
jovens militares apos 1920 e visto por 
muitos autores como um indicador do 
surgimento do setor medio que ate 
entao era excluido do sistema politico, 
e que agora passava a reivindicar 
maior participacao politica. A Revo- 



lugao de 1930 e, entao, para tais auto- 
res, um movimento essencialmente de 
classe media que abriu as portas do 
sistema politico a estes novos setores. ls 
O que chama a atengao enquanto 
diferenca essencial entre os dois tipos 
de explicagao nao e tanto o fato de 
apontarem para grupos sociais diferen- 
tes como principais atores da Revolu- 
gao de 30, quanto o fato de que apre- 
sentam uma imagem diferente do pa- 
pel do sistema politico no processo de 
mudanga. No primeiro caso, o feno- 
meno politico nada mais e que um epi- 
fenomeno, modificado e explicado pela 
confrontagao entre dois setores do sis- 
tema economico do pais. No segundo 
caso, entretanto, os setores medios sao 
vistos menos como uma classe econo- 
mico-social que como um estrato so- 
cial que possui demandas de consumo, 
de participagao e de poder politicos. A 
participagao politica e o poder politico 
sao buscados nao como meios para sa- 
tisfazer os interesses economicos de um 



17. Cf. Celina do Amaral Peixoto Moreira Franco, Lucia Lippi Oliveira e Maria Apa- 
recida Alves Hlme, "O Contexto Politico da Revolugao de Trinta", neste volvime, 
para a determinapao de duas linhas de interpretagfio da Revolugao de 30, a da 
"revolucao burguesa" e a da "revolugao das classes medias". Os representantes da 
alternativa burguesa sao, entre outros, Nelson Werneck Sodre (.FormaQao Historica 
do Brasil, Sao Paulo, Ed . Brasileira, 1962) , Wanderley Guilherme dos Santos 
(Introdugao ao Estudo das Contradigoes Sociais no Brasil, Rio de Janeiro, ISEB, 
1963) e Octavio Ianni. A recente tese de Boris Pausto (.1930, Historiografia e His- 
toria, Universidade de Sao Paulo, mimeografada) se dedica a demonstrar que, 
pelo menos na area de Sao Paulo, nao ha confirmacao para um sentido "burgues" 
na Revolugao de 30. Octavio Ianni, entretanto, tomou precaucoes antecipadas 
quanto a esta possibilidade de refutaeao empirica de sua tese: "a Revolugao de 30, 
a despeito de nao ter sido alimentada preponderantemente pelas burguesias in- 
dustrial e financeira nascentes, nem pelo proletariado incipiente, deve ser inter- 
pretada como um momento superestrutural da acumulagao primitiva, que funda 
a industrializacao posterior" (Estado e Capitalismo, Rio de Janeiro, Editora Civi- 
lizagao Brasileira, 1965, pp. 135-6). Esta afirmagao baseia-se no fato de que houve 
um surto industrial no Brasil depois de 1930. Este tipo de explicagao ex-post-facto 
e, evidentemente, irrefutavel, mas nao deixa de colocar seu autor em diiiculdades 
quando se trata de explicar por que o centro da oposigao a Vargas estava preci- 
samente em Sao Paulo. A saida foi dizer que esta oposigao, e especlficamente a 
Revolugao de 1932, "nao e um movimento contra-revolucionario senao com refe- 
rencia aos ideais dos componentes nao-burgueses da Revolugao de 30"... (p. 138). 

18. Os teoricos da tese das classes medias incluem Virginio de Santa Rosa (O Sen- 
tido do Tenentismo, 1932 (?), reeditado como Que foi o Tenentismo? , Rio de Ja- 
neiro, Editora Civizilizagao Brasileira, 1963) , Guerreiro Ramos (A Crise do Poder 
no Brasil, Rio de Janeiro, Zahar, 1961), e Helio Jaguaribe (Desenvolvimento Eco- 
nomico e Desenvolvimento Politico, Rio de Janeiro, Ed. Fundo de Cultura, 1962). 
Veja, para um sumario desta perspectiva, o trabalho de Celina Moreira Franco, 
Lucia Lippi Oliveira e Maria Aparecida Hime, neste numero. 
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dado setor da economia, mas como ran 
objetivo em si mesmo, do qual deriva- 
riam outras formas de participagao eco- 
nomica e social . 19 

Estas duas teses apontam para duas 
abordagens intelectuais e ideologicas 
distintas na compreensao da historia 
brasileira, e o que e mais importante, 
refletem duas tendencias no desenvolvi- 
mento da sociedade brasileira que ge- 
ralmente sao apontadas como alterna- 
tivas mas nunca, como deveria ser, 
como um processo simultaneo de de- 
senvolvimento contraditorio. 

Estas duas teorias sobre a Revolu- 
gao de 1930 devem ser vistas como 
ideologias das duas tendencias que 
constituirao a preocupacao central 
deste trabalho. Os pormenores das duas 
ideologias sao um capitulo da historia 
do pensamento social brasileiro © 
enquanto tal nao lhe dedicaremos mui- 
ta atengao. E suficiente dizer que embo- 
ra os teoricos da revolugao "burguesa" 
tendam a partir de uma tradigao mar- 
xista, partilhar com a ideologia libe- 
ral uma visao de um estado passivo, a 
inspiracao dos teoricos das classes me- 
dias originou-se nas experiencias e 
ideologias fascistas europeias. Virgilio 
de Santa Rosa, um dos mais lucidos 
analistas da Revolugao de 30, e um 
dos teoricos das classes medias, viria 
a tomar as experiencias bolchevista e 



fascista como exemplos da criacao de 
uma estrutura de Estado eficiente e ra- 
tional, dirigida pela intelectualidade e 
setores medios, e preocupada com a 
destruicao da estrutura tradicional de 
poder em seus paises. Azevedo Ama- 
ral, um dos mais importantes ideologos 
do governo de Vargas, recusa explici- 
tamente a relevancia tanto de uma 
quanto de outra experiencia para o 
caso brasileiro e ignora os setores me- 
dios. Vai mais longe ainda: traindo 
sua influencia germanica, ve o poder 
local no interior como a fonte telurica 
da forca nacional e culpa as oligar- 
quias regionais por infestarem o pais 
com a ideia de um Estado liberal exo- 
tico e ficticio. A Revolucao de 30, nes- 
te contexto, e vista como um esforco 
de aproximagao da nacao com as suas 
fontes reais, e como o comeco de uma 
nova era. Este componente romantico 
encontra-se ausente de outros autores 
da mesma linha de pensamento, porem 
to dos concordam com a ideia de um 
Estado Central que poderia vir a re- 
cuperar a sua. autonomia apos varias 
decadas de controle pelas oligarquias 
regionais . 20 

Estabelecido como um compromisso 
entre as oligarquias regionais e um 
grupo de jovens oficiais e intelectuais 
modernizantes, surgindo num momen- 
to em que ocorria um acrescimo nos 
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A tese das "classes madias" comparte com a tese da "revolugao burguesa" o dom 
da irrefutabilidade. Fora dos extremes superior e inferior da sociedade, todos sao 
"classe media", um truismo que nao tern demasiado valor explicative A insisten- 
cia em teorias de "classes medias" para a explicacao de movimentos sociais na 
America Latina, incluindo a presenca dos militares na arena politica, e provavel- 
mente uma sequela de um esquema 'conceitual que nao consegue sair das poucas 
alternativas de explicacao baseadas em tres ou quatro classes sociais e suas per- 
mutacoes. "Classes medias" ou, melhor ainda, "setores medios", e uma categoria 
residual que pode ser usada quando as outras explicacoes classistas evidentemente 
nao o podem. Mas este tipo de pseudo-explicacao vem algumas vezes de algo 
mais profundo de que esta dificuldade te6rica e conceitual, como estamos vendo. 
Azevedo Amaral, O Brasil na Crise Atual (Sao Paulo, Compannia Editora Nacio- 
nal, Col. Brasiliana n? 31, 1934) . Para uma bibliografia completa e uma analise 
em profundidade de sua obra, veja o trabalho de Aspasia Brasileiro Alcantara, 
"A Teoria Politica de Azevedo Amaral", DADOS 2/3, 1967. Para um panorama de 
nomes e temas na histdria do pensamento social brasileiro, veja Wanderley Gui- 
Inerme dos Santos, "A Imaginacao Politico-Social Brasileira", DADOS 2/3, 1967. 
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niveis de participagao politica no pais, 
o regime de Vargas logo afastou de si 
um setor significative da intelectuali- 
dade brasileira que se filiou ao movi- 
mento "integralista" e tentou mesmo 
derruba-lo em 37, em um esforgo pa- 
ra avangar ainda mais a revolugao da 
"classe media". A despeito das dife- 
rengas individuais e divergencias de 
opinioes sobre as origens historicas dos 
problemas do pais e suas possiveis so- 
lugoes, nao e dificil ver como os ideo- 
logos da "classe media" aceitam a 
nogao (e o ideal) de uma estrutura 
governamental independente dos imp- 
resses de classe e pressoes regionais, e 
que possa agir a vontadei na condugao 
da vida do pais. 

4. A dualidade brasileira 

Estas duas perspectivas refletem o 
fato de que o Brasil tern tido um pro- 
cesso de desenvolvimento ao longo de 
duas linhas diferentes e, em certa me- 
dida, divergentes; uma gerada pelo se- 
tor mais dinamico da economia, ligada 
ao mercado international e baseada 
principalmente no Estado de Sao Pau- 
lo, e outra gerada pelo centro do po- 
der politico, baseada no Rio de Janeiro, 
e apoiada nos Estados de Minas Ge- 
rais, Rio Grande do Sul, Bahia e 
outros. Esta dualidade e devida a dua- 
lidade entre as fontes economica e po- 
Itica de poder, entre uma estrutura de 



poder hierarquica por um lado, e uma 
estrutura de poder contratual e pirami- 
dal, por outro. Assim, a historia do 
Brasil pode ser descrita em, termos das 
relagoes entre estes dois polos. Ela nao 
pode ser compreendida se se pressu- 
poe simplesmente que o regime poli- 
tico reflete, mais ou menos por defini- 
gao, o sistema de produgao ou, entao, 
que o poder politico pode determinar o 
que ocorre em outras esferas da socie- 
dade. Nao e dificil perceber que estas 
duas alternativas devem ser tomadas 
como pontos extremos de um conti- 
nuum, tendo, 6 claro, implicagoes pro- 
fundus quanto a natureza do sistema 
politico do pais e ao seu futuro. 

A marginalidade politica do Estado 
economico e demograficamente mais 
forte do pais e, possivelmente, uma pe- 
culiaridade brasileira, que pode ser 
observada nos quadros n ! ?s 4 e 5. Ape- 
nas durante a Repiiblica Velha (1889- 
1930) Sao Paulo teve voz mais ativa 
na formagao do governo central no 
Brasil. A Revolugao de 30 comegou 
exatamente quando Sao Paulo tenta 
quebrar a alianga republicana com Mi- 
nas Gerais e assumir a lideranga per- 
manente. 21 Frustrado, faz uma nova e 
mais vigorosa tentativa em 1932, que 
teve como resultado o fracasso e o iso- 
lamento politico do Estado, por mais 
30 anos. So em 1960, com a eleigao 
de Janio Quadros, pode, Sao Paulo 
fazer um presidente — porem um pre- 
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a Llw ¥ ™ ° te ™ m simpMicacao de uma situacao muito mais complexa. 
fr,t^ Q ^,-^ e f 3( l 0btev / subs t, ail cial apoio em Sao Paulo por parte da oposicao 
interna mamfesta nos esforgos de artieulacao do Partido Democrata, e utilizou em 
seu proveito a crise do cafe no mercado intemacional. Paulo Nogueira Pillio des- 
r™i„n1^,- ?i= eS - SeUS rf - es ^ orgos P^a arregimentar apoio paulista para os setores 
Sp r pTn^ rad ^ CalS ^. maS ta , m ? 6m Eeu f racasso, levando ao rompimento 
com Prestes. O esforco da politica paulista em romper o pacto republicano existia 
a?™^ 1116 !- S ™P° mlnoriteri « <i°s "burgue.5.es_progressista^" quanto por parte 
Cf P^i1rS^--^ reSe rw tada » e P ^GSfeufamo paulista de Washmgton Luis! 
?f;^?7^ gU ?? a Fllh0 ' Ideais e Lutas de um Burgues Progressiva, (Vol. 1, O 
?^ ^n2-t^ ratlC ° + e a Re ™ lu ^ de 1930), Rio, Ed. Jose Olympio, 2* ed., 19^5. 
a^te a ^ int^v^fn^n^™^ P £^a paulista perderam importancia, no eiitanto, 
Revolugao de 1932 Governo Pr°vis6no no Estado levando a frente unida da 
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sidente de pouca duracao, que inau- 
gurou um periodo de instabilidade e 
levou ao regime militar de 1964. 

,. QUADRO N° 4 

P0RCENTA6EM DE VOTOS PARA PARTIDOS NACIONAIS E 
RE6IONA1S MAS ELEICOES PAHLAMENTARES DE J958 
( e maiores eslados) (+) 





% DE VOTOS PARA PARTIMS 


o/,DE VOTOS DE 
TODO BRASIL 

PDA 
ESTADO 


ESTADOS 


NACION1IS 


BESIOKAIS 
(2) 


1IG 
RS 
KJ 
BA. 


42,0 X 

87,2 

31,9 

77,3 

73,1 

69,3 


53,0 * 

12,5 

18,1 

22.7 

25,9 

30,7 


16,0 Z 

15,0 

10,0 
6,0 
7,0 
7,5 


BRASIL 


71,7 


28,3 


100 7, 



{+) - Calculado dc Orlando M. dc Carvalho, 
"Os Partidos Kacionais o Farlamenta- 

tes dc 1953", Revista Brasileira dc 

Esiudos roltticos , 8, abril de 1960, 
pp. 13/19. 

(1) - PSD, PIB o UDM 

(2) - PSf, Pi, IDC e 6 outros 



O quadro n° 4 toma uma elei§ao 
parlamentar tipica, a de 1958, e com- 
para a porcentagem de votos dada a 
partidos nacionais com os votos dados 
a partidos regionais, para os seis maio- 
res Estados. Sao Paulo apresenta a va- 
riacao mais significativa do padrao na- 
tional, seguido nao muito de perto pelo 
centto urbano do Rio de Janeiro. Os 
correlatos economicos e demograficos 
desta marginalidade politica podem ser 
vistos no Quadro vP 5 . 

E bastante claro que nao se pode 
compreender a historia politica brasi- 
leira se esta contradicao entre os polos 
economico e politico de desenvolvi- 
mento do pais nao e posta no centro 
da analise. Entretanto, a tendencia 
tern sido ignorar esta dualidade, devido 
provavelmente a falta de uma estru- 
tura teorica adequada para integra- 
la. 22 Autores paulistas tendem a ge- 
neralizar o que veem. em Sao Paulo 
como valido para todo o Brasil, ape- 
nas em um nivel mais reduzido, en- 
quanto outros veem atraves da perspec- 
tiva do Rio ou de Minas Gerais, ten- 
dendo a ver a singularidade politica 
de Sao Paulo como um fenomeno idios- 
sincratico que nao altera muito o qua- 
dro geral. 23 E de se admirar que esta 



22 Muitos autores tern sugerido distinguir dois polos na sociedade brasileira, inclumdo 
Jacques Lambert (Os Dois Brasi?. Bio, CBPE, 1950) e Ignaeio Rangel (.Dualidade 
Bdsica da Economia Brasileira, Rio, ISEB, 1959). Todos tendem a referir-se, com 
diferentes graus de refinamento e engenlio, a um continuum ou polandade tradi- 
cional-moderno. Houve quern levantasse a ideia de um "imperialismo mterno" de 
Sao Paulo que se opunha ao dito da locomotiva puxando os 20 vagoes. Octavio 
lamii discute esta questao sob o titulo de "falsas dualidades", dizendo, entre ou- 
tras coisas, que "o coneeito de dualidade retira a historicidade da historia, to- 
mando o objeto presente em sua existencia 'manifesta". O que ele pareee querer 
dizer e que nao tern sentido falar em dois polos distintos, ja que "nenhuma eco- 
nomia capitalista, subdesenvolvida ou nao, e perfeitamente integrada". A impres- 
sao permanece, no entanto, de que o problema que este autor discute e princi- 
palmente semantico, e a utilidade em distinguir diferentes polos e linhas de mudanca 
e creseimento pareee ser bem alta, exatamente porque "nenhuma economia capita- 
lista" (nem qualquer outra) "e perfeitamente integrada". (Estado e Capiialismo, 
pp. 80/81). . ,,.„,. 

23 Francisco C. Weffort, por exemplo, depois de dizer que "6 evidente que as eondi- 
gSes paulistarias sao especificas de uma grande cidade industrial que ocupa posi- 
gao unica no Brasil", afirma que, "exatamente por ser uma metropole, ela se 
constitui em 'modelo' para a analise da politica de massas no Brasil". ("Politica 
de Massas", em Octavio Iarmi e outros, Politica e Revolugao Social no Brasil, Rio 
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dualidade, a caracteristica mais impor- precisa desta dualidade e suas conse- 
tante do quadro geral, tenha sido ne- qiiencias sao um campo praticamente 
gligenciada ate hoje. A delimitacao virgem para a pesquisa, do qual apre- 

QUADRO Nf 5 

SAO PAULO E brasil: ALGUNS DADOS demogra'ficos, 
SOCIAIS E ECONOMICOS COMPARATIVOS 



DEMOGRAFICOS: 

populagao (1960) 


% do total em SP 
18,3 






SOCIAIS: 

telefones ( 1966 ) 

veiculos 

estradas federals pavitnentadas 

bibliotecas populares e espe- 

cializadas (1965) 

teatros e cinemas (1964) 

estagoes de radio (1966) 

circulasjao de jornais (1966) 


% do total em SP 
39,2 
38,8 
18,4 

21,5 
27,0 
26,7 
42,4 


ECONOMICOS: 

valor da produgao industrial 

(1960) 

consumo de energia eletrica 

(1966) 

arrecadacao de imposto.s fede 

rais (1966) 


% do total em SP 
55,1 

52,1 
41.3 





FONTE.: IBGE, Anuario Estatlstico, 1965 a 1968 



de Janeiro, Editora Civilizacao Brasileira, 1965, pp. 178-9). O fato de que a me- 
tropolizacao de Sao Paulo tenha ocorrido simultaneamente com iim processo igual- 
mente rapido de industrializagao 6 entretanto muito especial dentro do Brasil, o 
que torna problematica qualquer generalizacao a partir deste caso. As diferencas 
que Weffort estabelece entre dois tipos de populismo em Sao" Paulo, o de Janio 
e o de Ademar, parecem corresponder ao fato de que Ademar era, originariamente, 
o representante do regime Vargas em Sao Paulo, dando-lhe aquele aspecto pater- 
nalista que contrasta vivamente com o populismo carismatico de Janio Quadros. 
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sentamos neste trabalho apenas alguma 
evidencia preliminar. 

5 . Origens historicas 

Torna-se importante retornar ao pe- 
riodo de consolidacao do Estado bra- 
sileiro, no seculo XIX, para se com- 
preender a evolugao desta situacao . O 
periodo colonial no Brasil pode ser 
visto como uma grande operacao co- 
mercial do Estado portugues, que de- 
senvolveu a administracao colonial 
como um instrumento de controle des- 
ta atividade. E essencial para a com- 
preensao do periodo acentuar "os la- 
50s que uniam os dois processos para- 
lelos da expansao comercial e criacao 
dos Estados do tipo moderno"." O 
que ainda e desconhecido ■ e a forma 
pela qual esta estrutura burocratica 
reagia face as flutuacoes da economia 
no periodo colonial . Celso Furtado su- 
gere que a economia do acucar no Nor- 
deste so foi capaz de resistir as que- 
das de preeo no mercado internacional 
pela retracao de seu aspecto "externo", 
revertendo a um estado de auto-sufi- 
ciencia qu& e o que mais se aproxima- 
ria, no Brasil, de um sistema de tipo 
feudal. 25 Se isto e assim, o que ocorreu 
com as atividades administrativas e 
comerciais relacionadas com esta eco- 
nomia decadente? Os historiadores 
ainda estao por mostra-Io, mas o mais 
provavel 6 que o comercio tenha de- 



saparecido ou se transferido, enquanto 
que a administrac,ao colonial se re- 
colhia ao ritualismo burocratico ao 
qual a estrutura administrativa portu- 
guesa, altamente centralizada e forma- 
lizada, tanto conduzia. O padrao da 
colonizacao iberica na America pare- 
ce-nos composto de dois movimentos 
tipicos. Inicialmente, a administracao 
proporciona todo tipo de facilidade a 
iniciativa privada, e isto tanto condu- 
ziu a prosperidade economica quanto 
a dispersao do poder. Em um segundo 
momento, a administracao aumenta 
seu papel, atraves de toda sorte de 
restricoes e centralizacoes, Ievando a 
um conflito inevitavel com os empre- 
sarios particulares, os "criollos" na 
America espanhola. 25 A ironia da co- 
lonizacao portugues a reside em que 
tais movimentos centralizadores tende- 
ram a ocorrer em periodos de deca- 
dencia economica. Isto ocorreu com a 
economia do acucar, certamente foi o 
caso da decadencia da mineracao em 
fins do seculo XVIII e ocorreu nova- 
mente na tentativa de restauragao pro- 
movida pelas Cortes Portuguesas. O 
resultado geral foi o estabelecimento 
de um Estado forte que esta em de- 
fasagem constante com a economia; 
esta regularidade e ainda acentuada 
durante o periodo imperial do Brasil 
independente. O renascimento econo- 
mico do pais na segunda metade do 
seculo XIX ocorre em uma area geo- 



24. 



25. 



26. 



Fernando A Novais, "O Brasil nos Quadros do Antigo Sistema Colonial", em Ma- 
nuel Nunes Dias e outros, Brasil em Perspective Veja tambem a discussao eon- 
ceitual em Antonio Octavio Cintra, "A Fungao Politica no Brasil Colonial". Revista 
Brasileira de Estudos Polfficos 18, 1965, e a analise de Faoro, Os Donos^ do Poder, 
Depois de descrever as causas do declinio economico na area do acricax, Celso 
Furtado diz que "esses fat6res contribuiam para a reversao cada vez mais acen- 
tuada a formas de economia de subsistencia, com atrofiamento da divis&o do tra- 
balho, reducao da produtividade, fragmentacao do sistema em unidades prcdutivas 
cada vez menores, desaparicao das formas mais complexas de convivencia social, 
substituicao da lei geral pela norma local etc." (Formagdo Economica do Brasil, 
Rio e Lisboa, Editora Fundo de Cultura, 1959, p. 87). 

Para uma analise da colonizacao espanhola veja Magali Sarfatti, Spanish Bureau- 
cratic Patrvmonialism in America (Berkeley: Institute of International Studies, 
University of California, 1966) . 
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grafica estranha as raizes politicas tra- 
dicionais do Estado, area esta que nao 
esta representada na politica ate a 
queda do regime imperial em 1S89. A 
tendencia para a centralizagao politi- 
ca e autoridade hierarquica procede 
quase sem interrupcao atraves do se- 
culo, tendo como conseqiiencia a alie- 
nacao politica gradual dos setores di- 
namicos da economia de exportacao. 
As caracteristicas essenciais do perio- 
do que marcarao a evolucao do pais 
ate os nossos dias sao a centralizacao 
crescente, o aumento progressivo dos 
recursos de poder nas maos do gover- 
no central, e tambem a alienacao cres- 
cente da economia do cafe e os desen- 
volvimentos ligados a esta alienacao. 

5.1. Modijicagoes demograficas no 
seculo XIX 

As estimativas da populacao brasi- 
leira antes do Censo de 1872 sao im- 
precisas, dai os dados abaixo serem 
apenas indicadores de tendencias mui- 
to amplas. Ha pouca diivida, no en- 
tanto, de que Sao Paulo tenha sido 
uma provfncia relativamente pouco 
importante no ano de 1823, tendo ape- 
nas cerca de 7% da populacao total, 
enquanto as provincias do Nordeste, 
da Bahia e de Pernambuco possuiam 
29% da populacao. Outros 29% es- 
tavam nas provincias de Minas Gerais 
e do Rio de Janeiro, incluindo a Corte 
Uma revisao cuidadosa das informa- 
coes disponiveis para o periodo con- 
duziu a uma caracterizacao do desen- 
volvimento demografico conforme o 
quadro n^ 6 (vide nota 29) : 

Tais dados diferem dos de Celso 
Furtado, por exemplo, que calcula 
uma taxa de crescimento de 1,3% ao 
ano entre 1800 e 1850." Nao trata- 
remos de determinar aqui a confia- 



OUApfiC N? 6 
TAXAS AttUIS DECRESCiMENTO POPULACiONAL FOR fiECAO 



REGIAO 
Norta 

Nordeste 

-Leslie 

C. Oeste 



1808/54 



Brasil 



2,10 
2,31 
2,82 
2,73 



1854/90 



2,54 



1,72 
1,28 
1,66 
0,59 



1,75 



F0NTE: Helio Mathias, A sociedade civil 
no Inperio: ere iciEiento da Popula 
jao" Docunenco de trabalho do 
IUPERJ 

bilidade e a significagao estatistica e 
teorica desta discrepancia. Basta ob- 
servar a queda de mais de um ponto 
na taxa de crescimento do Nordeste 
e um acrescimo equivalente no Sul para 
se obter uma ideia da tendencia. As 
variacoes na taxa de crescimento re- 
fletem as migracoes do Nordeste e 
Leste para o Sul, bem como o fim do 
trafico negreiro em 1850, e a imigra- 
cao externa. A imigracao europeia 
para o Brasil e um fen6meno relativa- 
mente pouco importante ate fins do 
seculo XIX. Apenas cerca de 22 mil 
imigrantes entraram em 1819 e 1850 
e cerca de 900 mil de 1851 ate 1888. 
Esta media de cerca de 25 mil imi- 
grantes por ano no segundo periodo 
compensa parcialmente o fim do tra- 
fico negreiro que havia introduzido no 
pais cerca de 9 mil escravos por ano 
de 1801 a 1804, cerca de 30 mil de 
1820 a 1829, e mais de 50 mil anuais 



27. 



Celso Furtado, Formagao Economica do Brasil, p. 129. 
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entre 1842 e 1851, quando o trafico 
praticamente estancou. A f^stituicao 
da mao-de-obra escrava pelo trabalho 
livre provavelmente signfficou tambem 
um acrescimo na taxa de crescimento 
que parece ter sido nula ou negativa 
para a populate escrava, o que .jo- 
deria vir a compensar amda mais a 
reducao relativa do fluxo migratono. 2 
Os dados para urbanizacao no se- 
culo XIX sao ainda mais disperses e 
nao permitem uma comparagao syste- 
matica atraves do tempo Em 1823 
apenas as cidades do Rio, Bahia e Re- 
cife possuiam mais de 50 mil habitan- 
tes em uma populacao total de 4 mi- 
lhoes As estimativas da populacao do 
Rio de Janeiro oscilam entre cem e 
duzentos mil ao longo do seculo e o 
Censo de 1872 atribui-lhe 275 mil ha- 
bitantes. Existe uma estimate para 
1864 que tende a exagerar os dados 
para os centres urbanos, mas o numero 
de cidades relacionadas como tendo 
mais de 50 mil habitantes e ainda o 
mesmo, em uma populacao total de 
11 milhoes. O primeiro Censo, em 
1872, acrescenta a este grupo mais 
duas cidades, Bdta e Campos. Nesta 
epoca apenas o Rio, Bahia e Recite 
^"niam mais de 100 mU habitantes, 

em um total de 11 rmlhoes. O Es- 
tado de Sao Paulo 6 o quarto maior 
apos Minas, Bahia e Pernambuco e a 
cidade de Sao Paulo, naquele ano, 
possufa apenas 27 mil habrtantes Em 
1890 a populacao do pais havia cres 



cido para 14 milhoes, e mais tres ci- 
dades penetraram no grupo dos 50 mil, 
inclusive Sao Paulo, que entao con- 
tava com 64 mil habitantes. £ste Es- 
tado ocupava entao o terceiro lugar 
no pais em termos de populacao, apos 
Minas e Bahia, mas ja acima de Per- 
nambuco.- Quaker taxa dc urba- 
nizacao seria arbitrary mas existe 
poucL duvida de^que o process de 
urbanizacao no se culo XIX f oi lento, 
tendo-se acelerado no fun do penodo. 



5.2. EstagmgSo e Ressurgimento 
EconSmico 
A principal atividade economica em 
fins do s6culo XVIII era * ™™?f £ 
sen declfnio foi muito rapido, indo de 
uma media anual de 14.600 quilogra- 
mot no periodo 1741-1760 a apenas 
T760 enVe 1811 e 1820. As Gue - 
ras Napoleonicas e o micio do livre 
comercio com a Inglaterra , ocasiona- 
ram uma breve prospendade na agn 
cnltura do acucar e do algodao, mas 
Sois de 1812/15 os precos caem e 
a tndependencia politica brasikira 
ocorre em um momento de complete 
reciso economico mundial e de retra- 

Z^T^T^o basico no 
nais situacao que perduraria a partir 
P de entao. O quadro * ^oferece um 
panorama geral da evolucao: 

Minas Gerais era ainda, na passa 



28. 



29. 
30. 



1Q66) Uma estimativa aa iaxa. «^ homens e u,i/o v*"- "*„ es _ 

K^S^ IB^ofda^a^a *> da mes ffl a fonts. 
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QUADRO N? 7 
EXP0RTACA0 BRAS tLEIRA ATE 1931 
tVaior em libras de 1950) 





MILHOES 


BE LIBRAS 


% DO CAFE 

NO 
VALOR TOTAL 


% DO 2° 
MAIOR PRODUTO 


ANO 


NOMINAL 


DE 1950 


1821 


4,3 


9,4 


16,3 


25,3 (+) 


1829 


2,1 


4,6 


20,5 


37,2 


13 30 


3,3 


7,4 


19,8 


36,7 


1840/1 


5,3 


10,4 


42,7 


28,5 


1850/1 


8,1 


21,5 


48,1 


23,3 


1860/1 


13,2 


•25,0 


64,7 


- 


1870/1 


15,4 


34,0 


50,3 


- 


1872/3 


22,3 


45,0 


37,6 


14,7 


1880/1 


21,2 


51,0 


54,6 


- 


1890 


• 26,3 


75,0 


50,3 


- 


1900 


'33,1 


90,0 


67,7 


- 


1910 - 


63,0 


160,0 


42,3 


39,1 (++) 


1920 


82, 3 


67,5 


49,1 


6,0 (-O 


1929 


94,8 


156,0 


71,0 


- 


19 30 


65,7 


130,0 


62,6 


- 


19 31 


49,5 


122,0 


68,9 


- 



F0STES: IBGE, Anuario Esta t is tieo , 1940 e 1966 

APEC , Estudos, A EconOTnia Brasileira e suas 
Perspectivas , 4 volumes 

Oliver Onody, A Inflacao Brasileira 1820-1958 

(Rio, 1960) para o Indice de conversao 

em libras para 1950. 

(+) agucar-, 

(++) borracha 
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gem do seculo, o principal produtor 
de cafe no pais, mas em base muito 
diferente de Sao Paulo. £ comumente 
aceito que a fazenda de cafe em Sao 
Paulo era baseada em um sistema de 
trabalho de tipo contratual e mone- 
tario (o colonato), enquanto no resto' 
do pais, e especialmente em Minas Ge- 
rais, as relacoes de trabalho eram ba- 
seadas em um sistema de parceria. As 
diferencas entre estes dois sistemas 
surgem quando os pregos caem no mer- 
cado intemacional nos comegos do se- 
culo XX — o empresario do cafe, em 
Sao Paulo, e mais vulneravel as flu- 
tuagoes de preco que o sistema da par- 
ceria e dai porque, de acordo com Del- 
fim Netto, nao tenha sido surprgsa que 
a pressao no sentido de uma interven- 
gao do Estado nacional na economia 
do cafe partisse de Sao Paulo. 31 Um 
regime de estrito liberalismo com rela- 
cao a industria do cafe foi mantido, 
entretanto, ate 1906. 

5.3. Centralizagao Politica e 
Aumento do Poder 

Vejamos agora o que ocorre no ni- 
vel do sistema politico. A historia 
politica brasileira pode ser contada em 
termos de dois periodos. O primeiro, 
de 1808 a 1841, assiste as lutas pelo 
estabelecimento de um governo central 
enquanto poder estavel e centralizado. 
O segundo, a partir de 1841 ate a 
queda do Imperio, em 1889, foi um 
periodo de acentuada estabilidade e 



nao-contestagao da autoridade impe- 
rial. 

O primeiro periodo caracteriza-se 
pelo conflito entre brasileiros e Por- 
tugueses, que em breve evolui para um 
conflito entre os partidos "liberal" e 
"conservador" . A dissolugao da As- 
sembleia de 1823 significa a vitoria 
dos Portugueses, e a abdicagao de Pe- 
dro I a vitoria dos brasileiros. Apos 
a abdicagao, o pais atravessa um pe- 
riodo de rebelioes regionais que o leva 
a beira da fragmentagao. O governo 
central tem que desenvolver uma ca- 
pacidade militar relativamente inde- 
pendente das regioes onde se locali- 
zam as revoltas, desenvolvendo entao 
um exercito regular. Tanto a Mari- 
nha como o Exercito,. no initio do 
Brasil independente, sao compostos 
por portugueses e utilizam-se de for- 
cas mercenarias, mas a nacionalizagao 
do exercito parece ter ocorrido rapi- 
damente. Um decreto reorganizando o 
exercito, em 1831, fixa sua forga em 
10 mil homens, e o numero real oscila 
entre 15 e 20 mil em todo o seculo, 
a excecao do periodo da Guerra do 
Paraguai. Havia 35 mil homens em 
armas em 1865 e 83 mil em 1869, ci- 
fra que cai novamente para 15 mil em 
1873. Tais dados deixam entrever o 
desenvolvimento de um exercito orga- 
nizado e profissional apos a instabili- 
dade do regime regencial. 32 Isto e de- 
monstrado no quadro n° 10 de "Ato- 
res Politicos do Imperio", neste vo- 
lume. 



■31. 



32. 



Veja Antonio Delfim Netto, O Prcfoletna do Cafe no Brasil (Sao Paulo: Faculdade 
de Ciencias Economicas e Administrativas da Universidade de Sao Paulo, Cadeira 
III, 1959, pp. 43-44). A comparacao entre os sistemas de "colonato" e de "parceria" 
se baseia em Augusta Ramos, "A Intervencao do Estado na Lavoura Cafeeira", em 
O Cafe (Rio de Janeiro, Departamento Nacional do Cafe, 1934) . 
Uma breve historia da criacao do exercito brasileiro e dada por Euripedes Simoes 
de Paiva, "A Organizacao do Exercito Brasileiro", em Sergio Buarque de Holanda (ed), 
Historia Geral da Civilizagao Brasileira, t. II, vol. I, pp. 5)35-277. TJma descrigao 
detalhada da criaeao da Marinha de Guerra e dada por Prado Maia, A Marinha 
de Guerra do Brasil na Colonia e no Imperio (Rio, Jose Olympio, 1965) , que da 
um quadro bem nitido de suas origens portuguesas. Para os efetivos militares no 
seculo XIX veja os dados coligidos por Olavo Brasil de Lima Jr., e os constantes 
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Apenas o Rio Grande do Sul nao 
esta completamente pacificado em 
1845, e nao e por acaso que o homem 
encarregado de combater as rebelioes 
viesse^ a ser considerado o fundador 
do exercito nacional. 

PJim das revoltas regionais e a 
cnacao de forcas armadas regulares 
constitmram apenas algumas das rea- 
lizacoes governamentais, no periodo O 
orcamento federal triplicou nos pri- 
meiros dez anos apos a independent, 
e cresceu constantemente ao longo do 
seculo. (Ver quadro rt? 8). Nao se 
trata de um simples aumento nominal, 
pois o valor da moeda brasileira man- 
teve uma relagao estavel com a Li- 

sSulo *TO f" r T 3 mai ° r P arte do 
seculo XIX. 3J £ sse incremeQt0 dQS 

gastos governamentais acompanhou 
de pe rto a recUE?ragao da economia 

brasileira na segunda metade do se- 
culo, devido principalmente ao cafe 
mas que reflete tambem a crescente 
capacidade do governo de usufruir 
dela. O quadro n° 8 mostra que as 
despesas governamentais mantiveram 
uma relagao estavel e crescente com 
o comercio exterior, e o quadro rfi 9 
de Politica e Sociedade no Brasil Im- 
perial (elaborado por Vera Maria Fe- 
reira^ Borda), mostra a crescente im- 
portancia deste comercio como fonte 
de rendu para o governo central 



5.4. Representagao Politica 

Quem se fazia representar ante esta 
estnitura governmental sempre em 



expansa-o? Durante o Imperio certos 

iZLn rendH , e P^edades eram 
requisites necessarios ao exercicin T 

alhadamente como a Carta de 1823 
intenaonalmente reduziu a importan 
cja da propriedade de terras e?q uanto " 
cnteno prmcipal de elegibUidade ™o 
"umero total de eleitores em 1872 

de 11%, da populacao total do pais '5 
Essa cifra assinala, de maneira P mm : to 
geral os hmites do sistema pohC e 
o to dore brasileiro abriga i^ontlveis 
histo as a respeito de irregularidades 
e fraudes eleitorais de todo o tipo — 
o parttdo no poder sempre venceu as 

asr. por ae convocadas e «**■ 

r A Assembleia Constituinte de 1823 
f n C ™ slderada »mo representante da s 

tendencms centrffugas mais liberais 
cont ra s tando com as tend8ncias s ; 

trahzadoras do governo imperial. Se 
isto e certo, e de se esperar que 7 
Congresso jamais se tenha tornado un 
corpo plenamente institucionalizado t 
isso se reflete, embora indiretamente 
nos dados relativos as alocacoes de 
recursos orcamentarios ao legislative 
apresentados no quadro n° l lm 

vdu°me S P ° HtiCOS d ° Jmp6Tio ' , > '™* 

™Z f $ament0 do legislate fazia 
parte do orgamento do Ministerio do 
Imperio, tendo sempre um volume de 
t?n™ **» menor do que ofdet 
tmados aos gastos com a Famflia Rea^ 
prmcipal item da despesa desse Writ 



H. ^^'£^PS^SS SSSfi— * *— - -ntrados e, 

35 - WJtt^E^^^j^.^, 



Dados 
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terio. As despesas goveraamentais com 
o legislativo jamais excederam 1,6% 
do total, e tenderam a crescer ligeira- 
mente da primeira para a segunda me- 
tade do periodo imperial (a media pa- 
ra o periodo que vai de 1837 a 1864 
6 de 0,75%,, enquanto a media do 
periodo 1864/89 e de 1,10% ).'« 
JEsse leve aumento relativo sigmficou 
um progresso real, num contexto de 
crescimento geral do Estado, mas nao 



foi suficiente para compensar a absor- 
gao gradual da oposigao liberal pelo 
Estado politico. "O que parece ter 
ocorrido na realidade foi a pratica de 
um mecanismo semelhante ao da reci- 
procidade vigente no sistema coronelis- 
ta; da mesma forma que para se man- 
ter o coronel cede na autonomia legal 
ao governo estadual em troca da con- 
cessao, por parte deste, de uma auto- 
nomia extralegal, o Partido Liberal 



QUADRO N° 8 
DESPESAS GOVERNAMENTA1S E EXPORTAQOES NO 
BRASIL, SECULO XIX 



r 



ANO 



DESPESAS 

GOVERNAMENTAIS 

(+) 



1823 

18 31/2 

1840/1 

1852/3 

1860./1 

1 8 7 / 1 

1889 



(+) 

4,702 
12,836 
19,073 
29, 368 
4 5,9 50 
83,435 
138,108 



EXPORTACOES 

(+) 

20,623 

32,431 

41,672 

73,645 

123,171 

168,000 

259,095 



DESP/EXP. 



22, 


80 


39, 


79 


45, 


76 


39 


87 


37 


,30 


49 


,66 


53 


,30 



■FONTE: Dados, coligidos v or Sergio da Rodha Souza 
Luiz Werneck Vianna 
(+) em 1.000 contos de reis 



36. Dados levantados por S&gio da Rocha Souza. 
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QUADRO N? 9 



RECEITA PUBLICA NO PERIODO IMPERIAL 



RECEITA 


1831/32 


IS88 


Importafpes 
Interior ¥ 
Expor tagoes 


29,5 % 
42,7 
6,0 


61,0 % 

10,0 

28,0 


Total: (contos de 
reis) 


11 .1 

milhoes 


145.2 
milhoes 



FONTE : Vera Maria Borda, "Independent: ia e 
subordinacao da Economia Imperial", 
IUPERJ, Documento de Trabalho. 



abre mao de seus principios basicos 
em troca da possibilidade de ser espo- 
radicamente convocado pela instituicao 
suprema do regime imperial central!- 
zado para se ocupar do Executivo" . 37 
Se a filiacao partidaria dos detentores 
das posicoes executivas e legislativas 
nao nos diz quem eles representam, 
suas origens regionais podem ser um 
melhor indicador: 



O quadro dificilmente poderia ser 
mais marcante. Enquanto o centro de 
gravidade economico e social se des- 
loca para o Sul, a base politica do go- 
verno se desloca para o Norte. Sao 
Paulo e Rio Grande do Sul estao ma- 
nifestamente sub-representados, e nao 
e por acaso que estes dois Estados 
irao se tornar os sustentaculos da Re- 
publica. A diminuicao da participacao 



37. CI. Lucia Maria Gomes Klein & Olavo Brasil de Lima Junior em "Atores Politi- 
cos do Impeno", neste volume. A referenda mais importante em relacao ao coro- 
nelismo 6 a obra classica de Victor Nunes Leal, Coronelismo, Enxada e Voto (Bio 
de Janeiro, 1948) . Para uma discussao contemporanea do tema, ve.ia Bolivar La- 
mounier, "Ideologia Conservadora e Mudangas Estruturais", DADOS 5, 1969. 

31 



QUADRO N° 10 
PROVINCIAS DE O.RIGEM DOS MEMBROS DOS 
GABINETES DO SEGUNDO REINADO + 





OE [840 a 1853 


OE 1857 1871 


DE (873 


1889 




PRO VINCI A 


REG 1 AO 


PR0VINCIA 


REGIAO 


provi'ncia 


REGIAO 


PA 














NORTE 


1,75 




1,59 








MA, 






1,59 




7,50 




PI 






6,35 




5,00 




CE 










2,50 




PB 










2,50 




PE 


12,28 




14 , 28 




10,00 




AL 














NORDESXE 




12,28 




25,39 




30,00 


SE 










2,50 




BA. 


26,32 




34,9 2 




22,50 




MG 


19,30 




7,94 




32,50 




RJ 














LESTE 




77,20 




61,91 




65,00 


SP 


7,02 




7,94 




2,50 




SC 


1,75 




1,59 




- 




Sao Pedro(RS) 


- 




1,59 




2,50 




SUL 




8,7.7 




11,12 




5,00 


BRASIL 




100 X 




100 % 




100 % 


(M) 




(57) 




(6 3) 




(40) 



(+) Este quadco sumariza os dados detalhados no quadro n? 11 
V apresentado era "Atores Politico do Imperio", neste volume 



do Rio de Janeiro provavelmente re- 
flete o crescente abrasileiramento da 
elite politica, que tende a ser recruta- 
da principalmente na aristocracia mais 
traditional do Norte e Nordeste. To- 
davia, tudo parece indicar que esse re- 
crutamento envolve muito mais um 
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processo de cooptacao do que de re- 
presentacao politica. 

A alienagao politica das fontes de 
riqueza e paralela a resistencia enfren- 
tada pelo exercito na tentativa de as- 
segurar para si um papel politico mais 
ativo. O fim do Imperio da-se atra- 



ves de um golpe militar incruento, 
abfindo caminho para uma tentativa 
de descentralizacao politica, e para o 
estabelecimento de uma relacao menos 
imprecisa entre poder politico e desen- 
volvimento economico e social. 

6. Descentralizagao Republicana 

O perfodo Republicano caracteriza- 
se por uma ascendencia das provincias, 
agora Estados, ao controle da arena 
politica. Sao Paulo transforma-se num. 
ator principal, e, lado a lado com Mi- 
nas Gerais, sustenta a eleigao de todos 
os presidentes ate Washington Luiz em 
1926. 

A historia politica desse periodo 6, 
sem duvida, bem mais complexa do 
que aparece aqui, e nao e o caso de 
analisa-la agora. 38 Pretendemos ape- 
nas acentuar alguns fatos comumente 
deixados de lado na analise desse pe- 
rfodo. 

Primeiramente, a descentralizacao 
republicana nao significou uma am- 
pliacao substancial da participacao 
eleitoral. Maria Antonieta Parahyba 
mostra como outros fatores correlacio- 
nados com o processo de moderniza- 
cao crescem muito mais que os niveis 



de participacao eleitoral, 39 e a inquie- 
tacao social nos principals centros ur- 
banos cresce continuamente a partir de 
1920. 

Em segundo lugar, o Exercito era 
um ator muito importante nas decisoes 
politicas da Republica Velha. Foi o 
Exercito que tomou o poder em 1889, 
com Deodoro, e foi um general quem 
o sucedeu, Floriano. A campanha do 
candidato Rui Barbosa contra o Ge- 
neral Hermes da Fonseca em 1910 foi 
feita em termos de oposigao civilista. 
Hermes e o ultimo representante ilus- 
tre da velha geracao militar no exe- 
cutivo nacional, mas, a partir dos anos 
20, uma nova safra de jovens mili- 
tares da inicio a sua duradoura car- 
reira de atuacao politica. 40 

Em terceiro lugar, o peso cada vez 
maior do Estado de Sao Paulo nao 
levou a uma representacao plena na 
area do executivo nem mesmo neste 
periodo. Pode-se argUir que o gover- 
no central nao era demasiadamente 
importante dada a descentralizacao 
operada, mas se isto foi verdade em 
algum momento ja tinha deixado de 
se-lo nos anos 20. 41 A despeito do 
fato de o Partido Republicano Paulista 
ter apoiado todos os candidates presi- 



38. 



39. 
40. 



41. 



Para um bom resumo do periodo, veja o trabalho de Maria do Carmo Camoello 
de Souza, O Processo Politico Partidario da Primeira Republica", em Manuel 
Dias e outros, Branl em Perspective pp. 163-226. A obra dassica sobre o periodo 
EdftfraTrctonal! 1940 "^ BeU °' HUt6rta *" Re ^ Uica "' S5 ° PaX ComSIa 
Veja o Quadro n<? 3 de Maria Antonieta Parahyba, em "Abertura Social e Parti- 
cipacao Politica no Brasil", neste volume. 

A importance do papel politico do Exercito na Primeira Republica e uma destas 
SSSS^ reaJidades que nao encontra cabida em anaHses meramente classistas do 
periocto. A exceiente compilacao de documentos da epoca por Edgard Carone (A 
Primeira Republica, texto e cantexto, Sfio Paulo, Difusao Europeia do Livro 1969) 
nao deixa de evidenciar o importante papel dos miHtares no periodo, mas 'a pas- 
sagem dos textos a uiterpretaeao do contexto nao e tao facil. Uma das quatro 
partes do bvro e dedicada as forcas armadas no periodo. O epilogo, entretanto, 
tern estas forcas armadas como o grande ausente: "A implantacao da Republica 
«A p?f^v» e »^ m ^r ]aSS - e ' relvi P^ cac ao de um grupo em desenvolvimento < . . . ) ". 
rfi^I m ?? -*; °, pen 2 do em que os senhores do caf6 ascendem ao po- 
der, alcancam sua plenitude e depois declinam para seu ocaso" "O governo 6 a 
lt%^ n if^ d « - um ? (otasse) apenas; outras vivem em processo de marginali- 
zacao etc. A Primeira Republica, p. 288 

i£t r in^- B ™^ ieira da Cun ^ a ' eta seu importante "O Sistema Administratis 
Brasileiro , considera que a autonomia dos Estados 6 bastante alta no inicio. cain- 
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denciais eleitos a partir de 1898, e ter 
dado forma a "politica dos governa- 
dores" com Campos Sales, de seus su- 
cessores somente Rodrigues Alves e 
Washington Luis eram paulistas, tendo 
o primeiro um colorido fortemente mo- 
narquista. A ausencia do poder de 
1906 a 1926 ^ foi fortemente ressen- 
tida no Estado es a revolugao de 1924 
em Sao Paulo 6 talvez o melhor in- 
dicio deste fato. Esta revolta militar 
teve todo o apoio da Camara de Co- 
mercio de Sao Paulo, e o depoiraento 
de seu ^presidente, Jose Carlos de Ma- 
cedo Soares, merece uma citagao em 
extenso: 

"Tinha Sao Paulo o direito de aban- 
donar a Federagao ao dominio — por 
vezes exclusivo — de estadistas me- 
nos adiantados, de permitir a politica- 
gem utilitaria do "empreguismo", de- 



sanimando todas as coragens civicas, 
pelo apoio sistematico aos mandoes 
regionais, pela expropriagao injusta dos 
mandatos? 

Pois bem: a abstengao de Sao Paulo 
nao se limitou aos cargos de nomear, 
que tern constituido o alvo e a am- 
bigao de quase todos os homens pu- 
blicos do pais. Perdemos totalmente a 
influencia legislativa, tanto na Camara 
Federal quanto no Senado. Fomos 
completamente exclufdos de um dos 
poderes da Republica, pois no Supre- 
mo Tribunal Federal, a esta hora, nao 
ha um unico juiz de Sao Paulo. En- 
tretanto, deles dizia Rui Barbosa: "Po- 
demo-nos consolar da fraqueza de seus 
politicos, ao menos, com a serenidade 
impoluta dos seus magistrados" . Nao 
temos um so representante no Conse- 
Iho Superior do Comercio. Na Diplo- 



do, depois da primeira guerra, em funcao da mudanca do centro economico mun- 
dlal para os Estados TJnidos. "O poder destes grupos (locais de poder), reeonhe- 
cido na Monarquia, amplia-se na Republica a ponto de livremente contralrem os 
Estados emprestimos no estrangeiro, de cobrarem impostos de exportacjio, criarem 
barreiras fiscals interestaduais e manterem suas pr6prias foveas armadas" (p. 16), 
A transferencia do centro dinamico da economia mundial para os Estados TJnidos, 
no entanto, fez com que surgisse a "necessidade de um entendimento de nagao a 
nacao, caindo quase em desuso o apelo a banqueiros particulates. A conquista da 
Presidencia da Republica apresentou-se como necessidade iniludivel para a garan- 
tia econdmica das oligarquias estaduais" (O Sistema Administrativo Brasileiro, Rio, 
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, 1963, pp. 19-20) . 
42. Quanto a ausencia da presidencia significar ausencia de poder esta ainda para 
ser visto. De acordo com a proposicao de Mario Wagner Vieira da Cunha, o go- 
vemo central teria se transformado em objeto de posse essencial para a origan 
quia paulista, no inicio dos anos vinte. Diminuida a autonomia estadual, seria 
necessario ver se os grandes Estados nao passaram a controiar de maneira siste- 
matica alguns postos-chave para seus interesses dentro da admmistracao federal. 
Manuel Olympio Romeiro, Ofieial de Gabinete do Ministerio da Fazenda no Go- 
verno Artur Bernardes (1922-4), sai em campo para defender Sao Paulo das 
acusacoes de "filho prGdigo da Uniao" e sustenta, com dados abundantes, que, 
enquanto Sao Paulo contribuia com um terco, aproximadamente, da receita federal, 
"e forcoso reconhecer que o Estado de Minas Gerais 6, na Uniao Brasileira, o que 
maiores encargos acarreta aos cofres federals, sendo, pbrtanto, na realidade, aquele 
que mais pesado se torna ao Tesouro Nacional". Cf. M. Olympio Romeiro, Sao 
Paulo e Minas na Economia Nacional, empreza Graphica "Revista dos Tribunaes", 
Sao Paulo, 1930, p. 4. O autor e ainda testemunha dos conflitos entire a economia 
paulista e Artur Bernardes em relacao a politica de valorizagao do cafe, levando 
a que a economia paulista executasse diretamente esta politica sem o apoio e 
mesmo com a relutancia do governo federal. 

£ evidente, se isto 6 assim, que o governo central tinha importancia distinta 
para os dois grandes Estados. Para Minas, dependente do sistema de cooptacao, a 
dependencia ja era grande na decada de 20, mas Sao Paulo ainda reservava gran- 
des areas de acao aut6noma. Por isto 6 que, quando Sao Paulo se rebela mais 
tarde contra a administragao central, esta rebeldia asume o torn de inn conflito 
entre Sao Paulo vs. Minas, conflito que ja se prenuncia no trabalho de Olympio 
Romeiro. 
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macia, como na Magistratura, na Ma- 
rinha, como no Exercito, nos poderes 
do Estado, por toda parte, em todos 
os postos de influencia e de autori- 
dade, Sao Paulo esta sistematicamente 
excluido". 43 

O que mais lhe importava nao era 
a falta de instrumentos para uma po- 
litica de clientelismo e apadrinhamen- 
to, tao essencial em um sistema em que 
o poder emana do acesso aos instru- 
mentos de administracao. O problema 
principal era ter-se negado a Sao Pau- 
lo a representacao politica adequada 
atraves da qual os objetivos de sua 
elite pudessem ser alcancados. Nao 
era, assim, uma simples questao de dis- 
criminacao regional, mas o confronto 
de dois estilos e objetivos politicos dis- 
tintos e conflitantes . O resultado, 
mais uma vez, foi a vitoria da coopta- 
cao sobre os esforcos de representa- 
cao. 

6.1 A nova centralizagao e depois. 

A sociedade e a politica brasileiraj 
tornam-se cada vez mais complexas e 
menos estudadas a partir de 1930, e 
podemos interromper aqui este apa- 
nhado historico. Voltemos a Revolugao 
de 30, e um rapido exame de alguns 
resultados eleitorais pode ajudar-nos 
a entender melhor o seu significado. 
As eleicoes presidenciais durante a Re- 
publica Velha raras vezes foram com- 
petitivas (Rodrigues Alves em 1902, 
Afonso Pena em 1906, Epitacio Pes- 
soa em 1918, Washington Luiz em 
1926) e, quando competitivas, as di- 
vis5es eram essencialmente regionais. 



Rui Barbosa, duas vezes derrotado em 
eleicoes presidenciais, tinha suas bases 
polfticas na Bahia, e Getulio Vargas, 
em 1930, foi sustentado por Minas 
Gerais, Rio Grande do SuJ e Paraiba. 
O quadro n° 11 apresenta dados para 
uma comparacao entre as tres ultimas 
eleicoes competitivas da Republica Ve 
lha.^ 

£stes dados sao incompletes, e qual- 
quer conclusao e tentativa. 1910 mos- 
trou certa competicao intra-estadual 
localizada, principalmente, nos Estados 
do Sul (Sao Paulo, Parana, Santa Ca- 
tarina e Rio Grande deram uma me- 
dia de 73,3% de seus votos a seus 
candidatos preferidos), uma situacao 
que nao voltou a se repetir em 1914, 
quando Rui Barbosa foi apoiado ape- 
nas pela Bahia. O comparecimento 
eleitoral mostrou um aumento pequeno 
mas persistente durante o periodo, 
caindo entretanto para 2,06% em 1926 
(uma eleigao sem oposicao), e mais 
que duplicando em 1930. A eleigao 
de 1930 foi mais competitiva que as 
anteriores ao nivel estadual, parti- 
cularmente na cidade do Rio de Ja- 
neiro onde o candidato vencedor ob- 
teve apenas 51% dos votos. Em ge- 
ral, no entanto, o padrao e o mesmo, 
tanto nos Estados da situagao quanto 
nos da oposicao, com uma caracteris- 
tica a mais: o nivel de participagao 
eleitoral aumentou, principalmente 
nos Estados da oposigao. Isso ape- 
nas vem confirmar a proposigao ge- 
ral de que a competigao polftica ten- 
de a ampliar a extensao do conflito 
politico, denotando um afastamento 
radical do padrao de abertura poli- 



43. 



44. 



Jose Carlos Macedo Soares, Justica — A Revolta Militar em Sao Paulo, Paris Im- 
pnmerie Paul Dupont, 1925, p. 12 Jrarib, xm 

£.m ^h!rin nn= 0S Q <: em ,J'° Context ? Portico da Revolucao de 30", neste volume. B 
bem sabido que as eleicoes para este periodo nao refletem os "verdadeiros" senti- 

nivrfs S d^f^P^ la ?i°' ^ S tant0 0S baiX0s nIvels de KU quangos a?tos 
™ r ? ? aud „ e - ? les "idicam, no entanto, as dimensoes da comunidade politica, 
e o grau de abertura do sistema a manifestacao de oposicoes. ^ 
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QUADRO N° 11 ■ 
ELEKJOES COMPETITIVAS NA REPUBUCA VELHA 



Estados em 
oposicao 

Candidato da 
opo s igao 

Media das per- 
centagens de 
vo toe do candi 
da t o lencedor 
nos E s tados da 
s I tuagao 

Media das per — 
centagens de 
vo to s da candi 
da to da oposi- 
gao em ssns Es 
tado s 

Med ia das t>er- 
c encagens de 
vo to s do s can- 
didates v e n c e - 
dores em cada 
Estado 

P er cent agem d e 
votantes sob re 
a populacao to 
tal 



I910 



Sao Paulo, 3ahia 
Sio de Janeiro 



Rui Barbosa 



89,5 
(16 Estados) 



7 3,75 

(Bahia e Sao 
Paulo) 



87,79 
(18 Estados) 



1,64 % 



1914 



Bahia 



Rui Barbosa 



95,60 
(10 Estados) 



62,21 
(1 Estado) 



-4 94,00 



2,14 7. 



1930 



Minas, Bahia 
R. Grande Sul 



Getulio Vargas 



85,44 
(9 Estados) 



84,33 
(3 Estados) 



85,29 



5,10 % 



tica extremamente limitada ate entao 
dominante. 45 O sistema politico ba- 
seado no domfnio dos Estados mais 
tradicionais nao pode mais se susten- 
tar; contudo, ao inves de o centro po- 
der deslocar-se para Sao Paulo, esse 
Estado, novamente, e o grande per- 
dedor. O regime de Vargas transfere 



ainda mais a fonte de poder dos Es- 
tados para o executivo, e aumenta 
a participacao dos militares e a de- 
pendencia das oligarquias regionais em 
relacao ao governo central. 46 Em 
1932, assistimos ao fim da esperanca 
de que o novo regime nao traria ne- 
nhuma mudanca radical e muitos dos 



45. 

46. 
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E. E. Schattschneider, The Semi-Severeign People (Holt, Rinehart e Winstor, 1960) , 
capitulo 1. 

Benedlto Valadares descreve desinibidamente seu papel nos esforgos de subjugar 
a elite politica mineira a vontade de Vargas, tanto quanto seu papel na luta con- 
tra Sao Paulo. Veja Benedito Valadares, Tempos Idos e Vividos (Rio de Janeiro: 
Editora Civilizacao Brasilelra, 1966) e meu comentario em DADOS 6, 1969. 



que apoiaram Vargas em 1930 estao 
agora atras das barricadas de Sao Pau- 
lo. 47 As tendencias para uma concen- 
tracao cada vez maior de poder nas 
maos do executivo, intensificando a 
participagao da Uniao na vida econo- 
mica e social, a continua cooptacao 
das liderancas politicas autonomas em 
todos os niveis e a subordinacao do 
processo economico no processo poli- 
tico, serao firmemente estabelecidas 
durante o regime de Vargas, e, real- 
mente, nao mais alteradas desde en- 
tao. Ao mesmo tempo, entretanto, as 
divisoes regionais se transformam. gra- 
dualmente em clivagens nacionais, 
num processo que comeca no Rio e 
permanece essencialmente como um 
fato urbano. Essa combinacao entre 
uma forte centralizacao e uma politica 
"plebiscitaria" parece estar na base do 
populismo a partir do final da decada 
de trinta. 

7. Conclusoes: algwnas implicagoes 
teoricas. 

Os fatos historicos sao unicos, e nao 
e possivel chegar a conhecer um fe- 
ndmeno politico especifico sem estar 
familiarizado com suas particularida- 
des. Isso vale tanto para o Brasil co- 
mo para qualquer outro pais, mas esse 
estudo nao preiende ser uma analise 
da "singularidade" de nossa historia. 
Ao contrario, o objetivo e identificar, 
na aparente singularidade e complexi- 
dade de nossa historia politica, pa- 
droes que possam ser divisados em um 
alto nivel de abstragao, e cuja com- 
binacao compoe a realidade especifica 
que estamos tentando descrever. J a 



tratamos em outra parte de algu mas 
questoes conceituais e proposigoes mais 
gerais para a analise da politica bra- 
sileira/ 8 e esta conclusao se referira 
tao-somente aos pontos que parecem 
ser mais diretamente relevantes ou que 
foram melhor elucidados ou levanta- 
dos pela analise historica anterior, em 
funcao do modelo analitico apresenta- 
do no inicio. 

Em primeiro Iugar, as limitacoes de 
uma abordagem exclusivamente "de- 
senvolvimentista" do processo socio- 
politico sao visiveis. O processo de 
mudanca politica nao pode ser enten- 
dido seja como uma conseqiiencia do 
processo de modernizacao (como in- 
sinuam os que consideram 1930 uma 
revolucao de "classe media") seja atra- 
ves do processo de desenvolvimento 
economico, ou acumulacao de capital 
(como afirmam os teoricos da revolu- 
cao "burguesa"). Hai uma esfera es- 
pecifica do poder politico que cresce 
em tamanho e muda suas fontes de 
energia atraves do tempo. As ligacoes 
entre este processo politico e o que 
acontece em outras esferas da socie- 
dade e um problema de pesquisa 
empirica. No Brasil, a tendencia pa- 
rece ter sido a existencia de um baixo 
nivel de correspond encia entre as es- 
feras socio-economica e politica. 

Em segundo lugar, parece claro que 
a questao nao consiste em saber qual 
tipo de explicacao e melhor, mas 
quanto cada uma delas pode explicar 
de uma dada situagao. Uma aborda- 
gem desenvolvimentista de um certo 
tipo acarreta uma serie de conseqiien- 
cias a fazer dela um quase modelo, 
e parece ocorrer que muitos desses mo- 



47. Uma destas pessoas era gaticho Joao Neves da Fontoura, lider da Alianga Li- 
beral. Outro foi o paulista Julio de Mesquita Filho. Veja Joao Neves da Fontoura, 
Memorias, vol. II, "A Alianga Liberal e a Revolugao de 30" (Porto Alegre, Editora 
Globo, 1963) . 

48. Simon Sehwartzman, "Desenvolvimento e Abertura Politica", DADOS 6, 1969. 
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delos podem ser aplicados simultanea- 
mente em diferentes circunstancias. 
Vejamos algumas possibilidades . Uma 
das alternativas possiveis se da entre 
modelos "cataclismicos" e "estrategi- 
cos" de explicacao, o primeiro deter- 
ministae o segundo incluindo elemen- 
tos de escolha. 49 Estes dois modelos 
podem ser entendidos simplesmente 
como duas maneiras diferentes de 
olhar as mesmas coisas, mas, enquan- 
to o primeiro tende a enfocar a es- 
fera decisoria (que e principalmente 
politica) como determinada por pro- 
cessos "externos", o segundo se atem 
mais especificamente ao processo de- 
cisorio a partir da suposicao de que 
os graus de liberdade sao muitos e re- 
levantes. fi importante determinar, 
numa situagao historica dada, quanto 
do processo global e decidido em um 
detenninado centro de decisao e em 
que medida 6 independente deste, 
sendo funcao, entao, de circunstancias 
fora de controle ou de outros centros 
de decisao nao controlados . 50 
) Fizemos referenda a tres processos 
' distintos de crescimento: um atraves de 
um padrao tradicioDal-moderno ; outro 
atraves de um c OT#;n«»m __.pre-indus- 



trial-industrial, e o terceiro atraves 
de um continuum de crescimento e di- 
f erenciacao.. _d o- ...Estado,/ Mosttamos 
como os dois processos aparecem como 
modelos alternatives de explicacao da 
Revolucao de 1930, dentro da historio- 
grafia. O primeiro supoe uma parti- 
cipacao crescente dos setores medios 
modernizantes na vida polftica, e o 
problema politico correspondente e o 
da integracao desses grupos emergen- 
tes na vida politica. Um dos cami- 
nhos sao os governos de tipo popu- 
lista, mas suas limitacoes sao bem co- 
nhecidas, e diferentes especies de mo- 
bilizacao de tipo fascista, tecnocratico 
e/ou regimes coercitivos sao prognos- 
ticados. O modelo do continuum pre- 
industrial-industrial se atem mais es- 
tritamente aos limites e possibilidades 
de producao economica, tendo como 
variaveis essenciais as caracteristicas 
do mercado internacional quando o se- 
tor exportador-importador e importan- 
te. Esse modelo tende a excluir ex- 
plicates especificamente politicas ate 
o momenta em que se localiza um pon- 
to de estrangulamento econSmico, 
quando entao se tende a interpretar 
a participacao governamental nas ari- 



49. 



so. 



Esta distincao 6 sugerida por Anatol Bapoport ("Two views of Conflict: The Cata- 
clysmic and the Strategic Models", em Proceedings of the International Peace Re- 
search Association, Van Gorcum-Assen, Holanda, 1966) como uma forma de. con- 
trastar as teorias de jogo com as teorias de tipo Richardson sobre conflitos inter- 
nacionais. 

Este ponto 6 discutldo expllcitamente por Vera Maria Pereira em relacao a inter- 
pretacao que Faoro da da vida economica do Imperio: "se a tese de Faoro para 
o periodo imperial, especialmente para sua segunda metade, e a de que o Estado 
Patrimonial, atraves do estamento burocratico, controla inteiramente a economia, 
e por suas interferencias e que o sistema se expande, a tese que propomos e di- 
versa, O Estado nao tem condicoes financeiras para orientar a economia, para 
investir em atividades modernizadoras; nao tem condicoes politicas externas para 
decidir sobre alternativas economicas; e nao tem condicoes politicas internas para 
assumir o controle do sistema, embora tenha condicoes administrativas bastante 
desenvolvidas para exercer um mecanismo de repressao, no sentido de impedir o 
desenvolvimento. de uma "independencia" politico-econdmica dos novos setores 
latifundiarios-mercantis em expansao". Isto parece ser mais verdade a respeito 
da economia rural de exportacao que a respeito dos esforcos de industrializagao 
e terciarizaeao no seculo XIX. A hist6ria de Maua parece indicar a existencia de 
uma forte interdependeneia entre a iniciativa privada e incentivos governamen- 
tais ou sua falta. Veja entre outros Anyda Marchatt, Viscount Maua and the 
Empire of Brazil (Berkeley and Los Angeles: The University of California Press, 
. 1965) . 
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vidades politicas como completamente 
dependente das necessidades economi- 
cas. O terceiro modelo possivel, bem 
menos freqiiente na literatura, e a 
abordagem especificamente politica 
que, no caso do Brasil, tenderia a 
ver seu sistema politico como decor- 
rente do estado mercantilista dos se- 
culos XVIII e XIX, e toda a analise 
politica subseqiiente sendo feita em 
termos dos conflitos entre suas ten- 
dencias centralizantes e as demandas 
de representacao politica. dos grupos 
sociais e economicos emergentes. O 
que a analise acima sugere e que qual- 
quer desses modelos tem uma aplica- 
bilidade parcial ao caso brasileiro e 
a questao empirica mais interessante 
diz respeito ao seu dominio especifico 
e a sua interagao. 

O terceiro ponto geral decorrente 
consiste na descricao das clivagens 
mais importantes na politica brasilei- 
ra. Em primeiro lugar, a separacao 
entre centro e periferia politica , uma 
tendencia centraiizante e outra des- 
centralizante . Essa separacao pode ser 
desdobrada em duas direcoes. Primei- 
ro, ha a separacao entre os setores 
mais burocraticos e tecnocraticos e a 
"classe politica" que assume o papel 
de intermediaria entre o governo e os 
interesses locais e regionais. O segun- 
do desdobramento diz respeito ao se- 
tor da sociedade que e dependente do 
governo central e o setor que nao o e . 
O primeiro setor inclui tanto a "clas- 
se politica" como a administracao tec- 
nica e burocratica; e o segundo, os 
setores economica e institucionalmente 
autonomos. Essa divisao coincide 
com a divisao regional entre a area 
de Sao Paulo e o resto do pais, no 
que se refere a participacao politica. 
Essa divisao regional assume diferen- 



tes aspectos para grupos diferentes: 
divisao entre interesses liberais e inte- 
resses economicos protecionistas, entre 
corporativismo e sindicalismo, entre 
formas paternalistas e formas carisma- 
ticas de mobilizacao politica popular. 
Existem dois tipos de questoes in- 
ter-relacionadas que nao puderam ser 
examinadas em profundidade aqui. A 
primeira refere-se ao exame teorico do 
possivel cenario politico que decorre- 
ria de um predominio das estruturas 
de representacao sobre as de coopta- 
gao na historia politica brasileira. Se 
a falencia da poKtica civil no Brasil 
e uma decorrencia do predominio his- 
torico dos sistemas de cooptagao, sera 
que a vitoria da Revolucao de 1932, 
por exemplo, nao teria criado as bases 
para um regime representative de apoio 
civil mais estavel e eficaz? A resposta 
a esta questao e problematica, mas e 
bastante provavel que ela tenda a ser 
negativa, por uma serie de razoes. 
Primeiro, parece bastante evidente que 
o liberalismo ideologico ligado a eco- 
nomia exportadora e a industria pau- 
lista nao seria capaz de, por si mes- 
mo, levar a frente um processo de de- 
senvolvimento economico, sem a aju- 
da do Estado. Depois, o processo de 
modernizacao social tende a ser, e tem 
sido no caso do Brasil, muito mais ra- 
pido que o de crescimento economi- 
co, autonomo ou induzido, fazendo 
com que estilos politicos populistas 
tendam a predominar quando o siste- 
ma de participagao se mantem aberto. 
O populismo carismatico (mais ligado 
ao processo de crescimento economi- 
co) e paternalista-fascista (mais liga- 
do ao processo de crescimento do Es- 
tado) sao ambos disfuncionais para um 
estilo de participacao politica que se 
pretenda eficaz. 51 Finalmente, as pos- 



51. Theodore J. Lowi chama a atencao para dois tipos distintos de funcSes dos par- 
tidos politicos e, podemos generalizar, dos sistemas de participacao social. A pri- 
meira 6 lima funcao "constituinte", que tem que ver com a estrutura do regime, 
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sibilidades de aberturas e contatos in- 
ternacionais parecem conduzir a um 
"esvaziamento" politico das elites eco- 
nomicas mais ativas. 

£ste e, pois, o segundo tipo de ques- 
toes que nao pudemos desenvolver su- 
ficientemente: o dos efeitos da situa- 
cao de dependencia do pais, ante o sis- 
tema internacional . A vinculagao da 
economia brasileira de exportacao ao 
mercado internacional pode ter sido 
um dos fatores principals na deter- 
minacao de um liberalismo a outrance 
nos seus setores mais dinamicos, que 
buscariam no Estado pouco mais que 
a funcao policial do liberalismo eu- 
ropeu do seculo passado. Esta inter- 
nacionalizacao prematura da economia 
seria, assim, um dos principais deter- 
minantes da ausencia de uma ideolo- 
gia nacionalista e desenvolvimentista 
entre os representantes das classes 
empresariais brasileiras. Quern desen- 
volve este "projeto" e, na realidade, 
o Estado Novo, Ievando muitos a con- 
siderarem, por implicagao, que o Es- 
tado Novo representava os interesses 
objetivos (mas iuconscientes) da bur- 
guesia . 

Seria importante poder levar a ana- 
Iise dos fenomenos de dependencia a 
consideracao dos tres processos de 
transformacao a que viemos nos refe- 
rindo, assim como suas inter-relacoes e 
dominio relativo. Haveria que distin- 



guir os setores economico, governa- 
mental e cultural (ou ideologico, ou va- 
lorativo), tanto no polo dominante 
quanto no polo dependente, e exami- 
nar as conseqiiencias das diversas com- 
binacoes. E evidente que a dependen- 
cia do Imperio Brasileiro ante a casa 
Rotschild deve ter tido conseqiiencias 
politica distintas da dependencia de se- 
tores da economia brasileira, a politica 
fiscal e de importacao do governo nor- 
te-americano. Cada um destes setores 
possui graus distintos de liberdade de 
acao, e a analise desta matriz com- 
plexa de interacoes e dominio pode 
levar a resultados bem mais proveito- 
sos que a simples constatagao de um 
fenomeno de dependencia internacio- 
nal global e indif erenciado . 

Por mais importantes que sejam as 
questoes de dependSncia, elas nao de- 
vem obscurecer o fato de que a po- 
litica brasileira tem uma dinamica in- 
terna propria que deve ser conhecida 
em seus aspectos fundamentals e que 
determina, em grande parte, a colo- 
cagao do pais no contexto internacio- 
nal. Os limites desta autonomia nao 
sao conhecidos, mas ha; tao poucas ra- 
zoes para acreditar em uma autono- 
mia completa quanto em supor t que 
toda a nossa historia nao passa, na 
realidade, de um jogo de fantoches 
feito por maos alheias. 



e menos com seu funcionamento efetivo. A segunda fungao e a de "policy-making", 
relacionada com a condugao efetiva da coisa publica. A tese de Lowi 6 que esta 
fungao de execucao politico-adminlstrativa nem sempre coexiste com a outra, e a 
ausencia da fungao executiva e o que diferencia o sistema partidario norfce-ame- 
ricano em relacao aos dos paises da Europa Ocidental. A "eficaeia" de um sis- 
tema de participacao deve ser medida de forma independente nestas duas dimen- 
soes. 13 possivel considerar, assim, que o sistema partidario da Primeira Republica 
foi eficaz no primeiro sentido, mas nao no segundo, o inverso tendo ocorrido com 
o Estado Novo. O populismo, em suas duas versoes, tende a submeter a fungao 
constituinte a grandes oscilacoes, ao tempo em que reduz a fungao de "policy- 
making". Cf. Theodore J. Lowi, "Party, Policy and Constitution in America", em 
W. Nisbet Chambers e W. Dean Burnham, The American Party Systems, Stages 
of Political Development, Oxford University Press, 1967. 



40 



SUMMARY 



A theoretical scheme to analyse the 
structure and the transformations of the 
Brazilian political system is advanced from 
the study of the relationships between 
State and society in Brazil from the end 
of the Colonial period to the Revolution 
of 1930. The existence of a patrimonialist 
State which is not destroyed by the 
country's separation from Portugal, em- 
phasizes the need to consider the political 
processes arising from, the State as often- 
times autonomous and capable of influenc- 
ing the development and transformations 
of the productive and of the social strati- 
fication systems. This view challenges the 
more usual interpretative model which 
considers the political system as a conse- 
quence of a given level and distribution 
of the means of production and of the 
related forms of social stratification. There- 
from, the distinction between systems of 



political representation, which approximate 
this model, and systems of political co- 
optation, which are more similar to the 
former model. Analysis of the Brazilian 
political history seem, first, to substantiate 
the view that these two systems of poli- 
tical participation tend to coexist; and, 
second, that while the system of political 
representation develops itself in the Sao 
Paulo area, the system of political co- 
optation is based on the Central and 
Northeastern states of less dynamic eco- 
nomic life. Finally, historical evidence 
seems to support the view that the system 
of political cooptation tends to be the 
dominant system, therefore explaining the 
political marginalization of the state of 
Sao Paulo within the Federation, one of 
the outstanding characteristics of the 
Brazilian political system. 



RESUME 



Un borne thSorique pour l'analyse de la 
structure et des transformations du sys- 
teme bresilien est ici propose a partir de 
l'etude des rapports entre l'Etat et la So- 
eiete Bresilienne, depuis la fin de la pe- 
riode coloniale jusqu'a la revolution de 
1930. L'existence d'un Etat d'origine pa- 
trimonialiste qui survit a l'independance, 
signale la necessite de considerer les pro- 
cessus politiques issus de l'Etat comme 
souvent autonomes et exergant une influ- 
ence sur les developpements et les trans- 
formations du systeme de production et de 
stratification sociale. Ceci nie le modele 
interpretatif usuel qui tend a considerer le 
systeme politique comme issu d'un certain 
niveau et d'une certaine distribution des 
moyens de production et des formes de 
stratification sociale qui lui est rattache. 

D'ou la difference entre systemes de re- 



presentation qui ressemblent a ce modele 
et les systemes de cooptation politique, 
qui s'approchent plutot du modele prece- 
dent. L'analyse de l'histoire politique du 
Bresil semble montrer, en premier lieu, 
que ces deux systemes de participation 
ont tendance a coexister, et deuxiemement 
que si le systeme de participation se de- 
veloppe dans la region de Sao Paulo, le 
systeme de cooptation se fixe dans des 
6tats avec une economie moins dynamique 
comme ceux du Centre et du Nord-Est. 
Finalement, l'evidence historique semble 
indiquer que le systeme de cooptation tend 
a etre dominant, expliquant ainsi la mar- 
ginalite politique de l'Etat de Sao Paulo au 
seiri de la Federation, qui est Tine des 
caracteristiques des plus marquantes du 
systeme politique bresilien. 
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